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Tisztelt képviselo-testiilet!

S Y Mez8hegyes Véros Onkorményzata képviseld-testiiletének felkérése alapjén

[ a hatarrendészeti kirendeltség illetékességi teriiletén a hatarrend
g i fenntartasarél, a hatarforgalom nagysagrendjérdl és Osszetételérdl, valamint
g az illegalis migraci6 helyzetér6l az alabbi beszamolot terjesztem eld.

1. Bevezetés

A Battonya Hatrrendészeti Kirendeltségnek 2017. évben fé célja volt az elmult évekhez
hasonléan, hogy végrehajtsa a Rend6rségi térvényben meghatérozott feladatait, az allamhatér
orizetét, a hatarforgalom ellendrzését és a hatarrend fenntartasat.

A kirendeltség részére prioritast élvezd feladatokként 2017. évben az aldbbiak keriiltek
meghatarozasra:

1. Biztositani kell Magyarorszdg kiils6 hatdrainak és belsé biztonsaginak fokozott
védelmét, az illegalis migracios nyomas elleni hatékony fellépést. Ezzel
osszefliggésben tevékenységiinket a schengeni kovetelményeknek megfeleld szinten
kell tartanunk.

2. Hatarozottan kell fellépni, a szubjektiv kdzbiztonsag-érzetet veszélyeztetd jogsértd
cselekmények ellen.

3. Biztositani kell a kozteriiletek, nyilvanos helyek ellenérzését, tovabb kell erdsiteni a
telepiilések és a kiilteriiletek biztonsagat

4. Erésiteni kell az egylittmiikodést a polgarér egyesiiletekkel, valamint az egyes
rendészeti feladatokat ellaté szervezetekkel.

A Kkirendeltség teriileti illetékességét kormanyrendelet hatirozza meg, melynek alapjan a
kirendeltség 12 telepiilés - Mezdhegyes, Battonya, Dombegyhaz, Tétkomlds, Végegyhaza,
Mezékovacshaza, Kisdombegyhdz, Magyardombegyhdz, Kunéigota, Magyarbanhegyes,
Nagybénhegyes, Kaszaper - adta kdzigazgatési teriiletén végzi a szdmara el6irt feladatait.

A fent emlitett telepiilések Osszesitett kozigazgatasi teriiletnagysiga adja a Battonya
Hatarrendészeti Kirendeltség hozzavetdlegesen 850 négyzetkilométer nagysagu illet€kességi
teriiletét. Az un. ,,z6ldhatar” tekintetében orszdgos szinten is jelentds, megkozelitdleg ~53
kilométer hosszusagt allamhatar drizetéért feleliink.

A kirendeltség illetékességi teriiletét érintd migraciés nyomdas alapjan Békés megye
legaktivabb hatarszakasza.



IL. Az illegilis migrici6 helyzete

A hatérrendészeti operativ helyzetet tovabbra is a Romaniabol Magyarorszagon keresztiil a
schengeni térségbe (Nyugat-Eurdpaba, Németorszagba, Olaszorszagba) iranyuld illegalis
migricio befolydsolta. A Magyarorszdg déli hatrszakaszara nehezedd megndvekedett
migraciés nyomas a 2016. évben bevezetett kormanyzati intézkedések hatdsara lecstkkent,
majd a 2017. évben a jogszabalyi szigoritisok, valamint a biztonsagi hatdrzar teljes
kiépitésével tovabb mérsékl6dott. Az értékelt évben a fenti intézkedések tereld hatdsa
kovetkeztében a kirendeltség illetékességi teriiletén a korabbi éveknél nagysagrendekkel
nagyobb migraciés nyomas volt tapasztalhat6, amely méjus, szeptember, illetve oktéber
hénapban cstcsosodott ki.

Az elmult évektél eltérben a tiltott hataratlépéseket jellemzden szervezetten nagy létszamban
embercsempész kozremiikddésével kovették el. Az embercsempészek a migransokat a
menekiilttaborokbol, valamint a tiborok kozelében talalhaté panziokbél, hotelekbdl eltérd
létszamu csoportokban széllitjdk az allamhatér térségébe, majd az atkelShelyen jogszeriien
belépd embercsempész magyar terilleten igyekszik felvenni az idékézben gyalogosan
Magyarorszdg teriiletére illegalisan belépé személyeket. Ennek soran 4ltaldban a
mobiltelefonra telepitett térképészeti alkalmazas (GPS) segitségével tajékozodtak. Tobb
esetben eléfordult, hogy a hataratlépést kovetéen a migransok egy elére meghatarozott helyen
(pihentetShely) varakoztak, ahol némely esetben tbb napot toltsttek. A kirendeltség
latokdrebe keriilt valamennyi pihentetbhely koézos jellemzéje, hogy a miiut kézvetlen
kdzelében talalhat6, azonban kell6en biztositja a hatart illegalisan 4tlépSk renddrség, illetve a
lakossdg el6li rejtve maraddsit. A vizsgilati munka soran elmondottak, illetve egyéb
koriilményekbdl valosziniisithetd volt, hogy embercsempész segitségével igyekeztek a
célorszagba eljutni, a megbujas helye egyben felvételi pontot is jelentett volna.

A hatarforgalom ellendrzésében jellemzd illegalis migracichoz kapcsolodd jogsértd
magatartds az atkelShelyen kilépd irdnyban megvalosulé tiltott hatératlépés kisérlete
szabélysértés volt. Ezen jogsértés elkdvet6i elsdsorban roman allampolgarok voltak, akik wti
okmany hidnyaban, vagy lejart érvényességi idejii titi okmannyal jelentkeztek kilépésre.

A kozokirat-hamisitasok szamaban névekedés volt tapasztalhatd, mig 2016. évében 18 fovel
szemben kerilt ilyen blincselekményi kategéria miatt intézkedés foganatositasra, addig az
értékelt év vonatkozasaban ez 21 esetre emelkedett.

A tiltott hataratlépés szabdlysértések elkovetéi foként az Azsisban dilé polgarhaborus és
egyéb gazdasigi nehézségek el6l menekiildé migransok, akik elsdsorban a Torokorszag-
Gordgorszag-Maceddénia-Szerbia-Romania, Torokorszag-Bulgéaria-Romania, valamint
Térokorszag-Roménia (Fekete tengeren hajoval) Gtvonalakon érkeztek hatdrunkig.

2017-ben (ahogy az el6z6 években is) a tiltott hataratlépések helyei a kirendeltség
illetékességi tertiletének teljes hatarszakaszat, de legfoképpen a Mezbhegyes — Battonya
kozotti utszakaszt, valamint a kozuti hataratkelShely, illetve Dombegyhaz telepiilés térségét
érintették. A 10-10 kilométer mélységben elfogott, az illegalis migracichoz két6dd
jogsértéseket a magyar és roman hatérrendészeti szervek kozos felfedésként tartotta nyilvan.
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II1. A hatirrendészeti tevékenység helyzete
1. A hatardrizeti tevékenység

A hatéréatkeldhelyen kiviili, az ugynevezett ,,z6ldhatér” Orizete folyamatosan, alapvetben az
illetékességi terillet hatar kozeli telepiiléseinek (MezShegyes, Battonya, Dombegyhaz)
térségében figyeld szolgalatot, illetdleg a telepiiléseken dtvezetd nagyobb forgalmu
Utszakaszokon, az illegalis migraci6 4thaladdsi csomopontjain 4ll6, mozgd ¢&s
okményellenérzé szolgalatot ellato hatarrendészekkel keriilt végrehajtasra. Ezen feladat
megvaldsitasat az év elsd negyedévében sajat személyi allomanybo6l 2-3 jarorpar hajtotta
végre.

A Biztonsagos Hatarok hatérrendészeti mivelet, a Toébbvonalas Migracios ellendrzés, és a
NIMROD fokozott migraciés kompenzaciés ellendrzések végrehajtisahoz sziikséges
létszamot a kirendeltségre érkezd meger6sitd erdkkel egylitt biztositottuk. A hatékony
szolgalatellatss végrehajtasahoz nagy segitséget jelentett, az év masodik felében a
kirendeltségre érkez6 a Készenléti Renddrség alloménydba tartoz6 tanuldk és a kirendeltség
4llomanyéaba kinevezett probaidds hatdrrendészek.

A jar6rok feladata a tiltott hatiritlépés megeldzese, az allamhatar rendjének
betartisa/betartatasa. Ez a tevékenység — az allamhatart6] szamitott mintegy 5-10 kilométer
mélységben — az elsé vonal részét képezte, képzi a ,,z6ldhatar” védelme érdekében, mely
soran a jarérok szolgdlati feladataikat gépjarmiivel, és figyelést segitd, mozgast érzékeld
technikai eszkozokkel lattak el.

Az értékelt évben az éjszakai szolgalatokban a migrécids helyzetre tekintettel keriilt
meghatdrozasra a jarérszolgilatot ellatok létszdma, amelyek soran esetenként tobb mobil
hokameras gépjarmivet is alkalmaztunk.

Magyarorszag déli hatérszakaszira nehezedd migracios nyomas, a biztonsigi hatarzar szerb
hatarszakaszon torténd alkalmazasa kovetkeziében részlegesen Aatterel6dott a roman
hatérszakasz iranydba. A Battonya Hatarrendészeti Kirendeltség illetékességi teriiletén a
biztonsagi hatérzar tereld hatsa az elmult évekhez képest jelentdsebb meértékben érzékelhetd
volt. Az értékelt id6szakban jellemzéen nagy 1étszamu migrans csoportok keriiltek elfogasra,
melyekben nagy szamban voltak jelen gyermek és fiatalkoru személyek. Osszességében
megallapithat6, hogy az elfogott migransok szdmdban a korabbi évekhez képest kiemelkedd
novekedés volt tapasztalhato.

A fentiekben leirt hatdrrendészeti tevékenység alapvetéen biztositotta a kirendeltség kdzel 53
kilométeres hatirszakaszanak oOrzését, védelmét. A migracié elleni hatékony fellépés
érdekében az elmilt évben az illetékességi terilleten a renddrkapitinysdgok és tobbi

hatarrendészeti kirendeltség megerdsitd erdivel dsszehangoltan, a leginkdbb veszélyeztetett
teriiletekre koncentraltan hajtottuk végre a feladatokat.

Egyiittm{ik6d6 partneriinkkel, a roméan hatérdrizeti szervekkel, havi rendszerességgel, illetve
helyzeti adatok kapcsan eseti jelleggel megtartott vezetdi megbeszéléseken egyeztettik az
erbk-eszkozok alkalmazasanak helyét, idejét, figyelembe véve a valoszinli mozgasi iranyokat,
és idoket.



2. A hatirforgalom ellendrzés

A kirendeltség hatératkelshelye  folyamatos nyitvatartasi  idében fogadja a
személygépjarmiivek mellett az autobusszal, illetve a max. 7,5 tonnds tehergépjarmiivel
¢rkez6 utasokat, drukat. Mindezeken 1l természetesen az allamhatar gyalogosan, kerékparral,
illetve motorkerékparral is atléphetd.

A személyforgalom az értékelt esztendben 578 421 f6 volt, amely 2016. évhez viszonyitva
mintegy -2.77 %-os csokkenést jelent. Az év folyaman tovabbra is jellemzé volt a belépd
forgalom nagyobb szamaranya a kilépé forgalomhoz képest.

A személyforgalom alakuldsa 2010 — 2017 kizétti idbszakban, éves lebontdsban
(Battonya koziiti hatirdtkeloh ely és Dombegyhdz ideiglenes hatdrdtkeléhely)

[ Battonya HRK 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
Kilépé 406 629 | 286 947 | 258282 | 213679 | 224387 | 260770 | 270279 | 253 680
Belépd 498226 | 382103 | 309383 | 263804 | 335177 | 347440 | 324617 | 324 741
Osszesen 904855 | 669 050 | 567 665 | 477483 | 559564 | 608210 | 594 8% | 578 431 ,|

A mellékletben szereplé adatok alapjan megfigyelhetd, hogy a 2017. évben regisztralt
személyforgalom mértéke a kirendeltség legforgalmasabb esztendbjéhez 2010. évhez képest -
36,07 %-os forgalom csokkenést mutat. A folyamatos csokkenés oka az M43-as autdpalya
megepitése, valamint a Csanadpalota Autopélya Atkeléhely megnyitisa, mely forgalomtereld
hatast véltott ki.

Az adatokbél jél kitiinik, hogy a hatéarforgalom eloszldsara mindig is jellemz6 volt a belépo
forgalom dominancisja a kilépd forgalommal szemben. A 2017-es évben a belép6 forgalom
+28,01%-kal volt magasabb a kilépé oldali forgalomnal.

Az ¢el6z6 évhez képest a 2017. évben a cs6kkend hatarforgalomi adatok a f&bb
allampolgarsagi kategoridk koziil a roman (-8.96 %), bolgar (-46,13 %) és az olasz (-21.67 %)
naciot érintette.

A szamszaki adatokat figyelembe véve novekedés a magyar (+17.37 %), moldav (+62.12 %)
német (+0.96 %), osztrak (+5.25 %), torok (+15.70 %), és a francia (+11.30 %) allampolgarok
tekintetében mutathaté ki.

Az atlép6 utasok legnagyobb szimban romaén ¢s magyar allampolgarsagiak voltak, akik a
teljes forgalom 96.57 %-at tették ki.

Az atlép6 utasok allampolgarsagst tekintve megallapithat6, hogy igen széles a spektrum,
ugyanis az allamhatart 4t1épé, 4tutazéd személyek 2017. évben 96 orszag allampolgérai (2016-
ban 92) voltak. Ezen megkozelités alapjan az elmult nyolc esztendd szamadatait figyelembe
véve megéllapithatjuk, hogy jelentds eltérés a f5bb allampolgdrsagi  kategoriak
vonatkozasiban nem kévetkezett be.

Az értékelt idészakot tekintve megallapithatd, hogy a marciusi hénapoktdél kezdddben
ndvekedés jellemezte a hatarforgalom mértékét, mely a julius, augusztus hénapokban, azaz a
nyéari idegenforgalmi idészakban csticsosodott ki. A nyari hénapokban, az idiilések
idészakaban a nagyobb, hosszabb utakon résztvevé turistak mellett tovabbra is jelen voltak
kirendeltségiink atkelShelyén az tin. strand turistak, akik a térségiink fejlett és kozkedvelt
fiirdShelyeit (Oroshéza, Gyula, Maké) keresték fel. Uj tendenciaként jelentkezett az vn.
dohény turizmus. Tovabbra is Jelentd a vagott dohany vasérldsa a magyar trafikokban roman



allampolgarok altal, Roméniéban ugyanis nem kaphato kiilon vagott dohany, a cigaretta arak
pedig uniés szintre emelkedtek, eziltal az olcsobb vagott dohanybél készitik a cigarettat,
amely igy jelentosen olcsobba teszi a kész cigaretta ardhoz képest. Az 4llampolgérsagi kort e
tekintetben teljes egészében a roman allampolgarok tették ki.

A 2017. évi jarmiiforgalom Osszesen 738 341 darab volt (2016-ban, 240 977 darab), amely a
tavalyi évhez viszonyitva -1,10 %-os csokkenést jelent. A személygépjarmiivek
vonatkozasdban +0.50 % novekedés, a tehergépjarmiivek tekintetében pedig -14.82 %
csokkenés, az autobusz forgalomban kismértékil 955 % csokkenés valamint a
motorkerékparok kapcsan nagymértéki, -48.16 % csokkenés volt tapasztalhato.

A jarmiiforgalom alakuldsa 2010 - 2017 terjedd idészakban, éves lebontdsban
(Battonya kizuti hatdrdtkeléhely és Dombegyhdz ideiglenes hatdrdtkelohely)

—
Battonya HRK | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Személygépkocsi | 219 332 | 177 914|159 168 | 139 314 | 178 152 | 207 981 215531 216 603

Autébusz 10524 | 8570 | 6901 | 3956 | 4000 3750 | 3435 3107
1

Tehergépkocsi | 35743 | 31 537 | 26195 | 27006 | 26 085 | 26272 | 21 658 | 18448

Motorkerékpar | 276 | 196 | 218 | 302 | 416 | 440 | 353 183
Osszesen | 265 875 | 218 217 | 192 482 170 578 208 653 | 238 443 240 977 | 238341 |

A kirendeltség kozuti hataratkelShelyének 2005-2006-0s években 7,5 tonnara torténd
bbvitésének eredményeképpen ugrasszeriien, a korsbbi id6szakokban megszokott éatlagos
mértékhez képest tizszeresére nott meg a tehergépjarmiivek szdma. A tehergépjarmi forgalom
egy része — alapvetden az Eurépai Unié 2007-es bovitésébdl, igy a vamhatarok
megsziinésébdl és egyéb clsésorban infrastrukturalis okokbdl kifolyolag — 2007-t61
kezdddden Nagylak Kozuti Hataratkelohelyre, majd a Csanadpalota Autépalya
Hataratkel6helyre tevédott vissza, 2012-2015 kozott kozel azonos mértékii volt, a 2016.
évben csokkenés volt tapasztathatd, amely 2017. évben tovabb mérseklodott. Az autobusz
forgalomban a korabbi évekhez képest a 2016. évben kismértékti csokkenés (-8.40%) volt
megfigyelhet6, azonban 2017. évben ismét magasabb szamszaki adatokat regisztraltunk ezen
jarmiikategoria eseteén.

3. Korozés felfedések alakulisa

Az értékelt esztenddben a statisztikai adatok szerint a korozott személyek ¢s targyak ~76,4 %o-
a (2016-ban ~84 %-a) romdn allampolgarsagh személy, honossagu targy volt. A korozott
okményok rendszerint roman személyigazolvanyok voltak. A korozési nyilvantartdsban
szerepld valamennyi allampolgarsagi kategériat figyelembe véve megallapithaté tovabba,
hogy a felfedések ~89,1 %-a (2016-ban ~94 %-a) a szabad mozgés unios jogaval rendelkez6
személyi korhoz kotodott. Az 4llomany alapvetden j6 szintil gyanuérzékenységet bizonyitja,
hogy az egyébként - hatérintézkedési nyilvantartisokban torténod kotelezd ellendrzést nem
igényld - minimum cllendrzés alad es6 éllampolgarsagi kategoridk tették ki a korozott
személyek, illetve targyak dontd hanyadat.



4. Visszairdnyitisok alakulisa

A visszairanyitott személyeket 8 orszig allampolgérai adtak, melynek legnagyobb részét a
moldav allampolgarok tették ki (35 16). A visszairanyitasi okok legnagyobb részét a SIS-ben
elhelyezett beutazasi és tartzkodasi tilalom tette kis, ellentétben a 2016-os esztendbvel, ahol
a tamogat6 dokumentumok hidnya volt a leggyakoribb visszairanyitasi ok.

A schengeni joganyagok és kapcsolodo egyéb jogszabalyok, normék ez irnyu rendelkezései
maradéktalan alkalmazasaval is biztositja a kirendeltség személyi 4lloménya a schengeni
térség lakossdganak biztonsagst.

IV. Egyiittmiikédés

Battonya Hatarrendészeti Kirendeltség eredményes munkavégzése nem val6sulhatna meg
szamos belsd és kiilss egyiittmiiksds partner, valamint szervezet kozremiiksdése nélkiil, ezért
kiemelt prioritassal tekintiink ezen feladatra,

A Mezbkovicshazi Rendérkapitanysaggal kiegyensulyozott, szoros kapcsolatot apolunk
tekintve, hogy a kirendeltség illetékességi teriilete a kapitanysaggal atfedést mutat.

A Nemzeti Adé-és Vamhivatal vezetbivel, a koziti hatarétkelShelyen szolgalatot teljesitd
beosztottaival a kapcsolat J6 szintii, felmertilt gondok, problémak esetén egyeztetiink.

Megyei szinti egyiittmiiksdési megallapodas alapjan kozos szolgélatot lattunk el a Békés
Megyei Korményhivatal Békéscsabaj Jardsi Hivatala, Miiszaki, Engedélyezési,
Foglalkoztatasi és Fogyasztévédelmi F 6osztaly, Kozlekedési Osztaly, valamint eseti jelleggel
a Békés Megyei Kormanyhivatal Beékéscsabai Jarasi Hivatala, Miiszaki, Engedélyezési,
Foglalkoztatasi és Fogyasztévédelmi Flosztily, Munkavédelmi és Munkatigyi Osztily

munkatérsaival.

A kirendeltség és a szervezeten beliili egylittm{ikdds partnerek szolgalatai mellett kiemelendd
az a civil segitség - a rend6rség feladatainak, tobbek kozott az illegélis migracié eredményes
kezelésének terén, - melyet a polgérér egyesiiletek fejtettek ki.

Megyei szintli egyiittmiikédési megallapodas van érvényben a mezdhegyesi (2 szervezet),
battonyai, dombegyhézi, végegyhazi, totkomldsi, kaszaperi, kunagotai, kisdombegyhazi,
magyardombegyhazi, mezokovacshazi, nagybanhegyesi és magyarbanhegyesi polgar6r
egyesiiletekkel, szervezetekkel.

Egytittm{ik6dési megallapoddsunk van a Nagyvaradi Teriileti Hatarrend6r Feliigyel§ség
Turnu Hatérrendészeti Kirendeltségével. A megillapodds pontositja, kiegésziti a Battonya
Ké6zuti Hatératkeldhely rendjében foglaltakat, illetve részletezi a »Z0ldhatar” &rizetébe
bevonhat6 erék-eszkozok alkalmazasdnak helyét, idejét.



8
V. Osszegzés, kitiizott feladatok a kovetkezé idoszakra
Tisztelt képviselo-testiilet!
Osszességében 1ugy itélem meg, hogy a Battonya Hatarrendészeti

Kirendeltség az értékelt id6szakban a szdmara meghatarozott -
bevezetdben részben emlitett - feladatait végrehajtotta.

Magyarorszag schengeni csatlakozasbol adédd szigord osszeurdpai elvarasok teljesitése
komoly feladatot, fegyelmezett, folyamatos munkavégzest kivan a kirendeltség allomanya
részérdl. A rendelkezésre 4116 technikai €s egyéb eszkdzok, az erdk dsszehangolt, az elemz0-
értékeld munkara alapozott céliranyos alkalmazasaval eredményesen Oriztik az allamhatart,
tartottuk fenn a hatarrendet, ellendriztilk a hatarforgalmat €s miikodtiink kozre a kozrend,
kozbiztonsag fenntartasdban. Ezen tevékenység eredményes folytatdsa az elkovetkezendd

iddszakban is kiemelt feladata a kirendeltségnek.

A 2017. évben kiemelt feladatunk Magyarorszag kiilso hataranak és kozbiztonsdganak,
kozrendjének fokozott védelme az illegalis migracio elleni hatékony fellépés, az allamhatar
rendjének védelme, fenntartasa, a hatarrendészeti 4g  tevékenységének schengeni
kovetelményeknek megfeleld szinten tartdsa. Mindezeken tul kiemelt feladatunk a
kézlekedésbiztonsagi helyzet tovabbi javitasa, valamint a lakossag szubjektiv kozbiztonsag-
érzet fenntartésat, javitasat szolgalo rendéri tevékenység folytatasa, ennek érdekében az egyes
rendészeti feladatokat ellaté személyekkel €s a polgarérséggel t6rténd kozos feladatellatas.

Végezetiil koszonettel tartozom az Onkormanyzatnak és képvisel6- testiiletének az évek ota

tartd segitd, egylittmiikddd munkéjaért, bizvan abban, hogy ez a j6 kapcsolat a jovében is
hasonléképpen alakul.

Battonya, 2018. februar 26.
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