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Tisztelt képviseld-testiilet!

F Mez8hegyes Varos Onkormanyzata képviseld-testiiletének felkérése alapjan
f % a hatarrendészeti kirendeltség illetékességi teriiletén a hatarrend
E a é fenntartasardl, a hatarforgalom nagysagrendjérdl ¢€s Osszetételérdl, valamint
‘%Wj az illegalis migracio helyzetérdl az alabbi beszamolodt terjesztem eld.

I. Bevezetés

A Battonya Hatarrendészeti Kirendeltségnek 2016. évben f6 célja volt az elmult évekhez
hasonléan, hogy végrehajtsa a Renddrségi torvényben meghatarozott feladatait, az dllamhatar
Orizetét, a hatarforgalom ellendrzését és a hatarrend fenntartasat.

A kirendeltség részére prioritast élvezo feladatokként 2016. évben az alabbiak keriiltek
meghatarozasra:

1. Hatarozottan kell fellépni, a szubjektiv kozbiztonsag-érzetet veszélyeztetd jogsértd
cselekmények ellen.

2. Biztositani kell a kozteriiletek, nyilvanos helyek ellenérzését.

3. Erositeni kell az egyiittmiikddést a polgardr egyesiiletekkel, valamint az egyes
rendészeti feladatokat ellatd szervezetekkel.

4. Tovabb kell erdsiteni a telepiilések és a kiilteriiletek biztonsagat.

5. Biztositani kell Magyarorszag kiilsd hatarainak és belsd biztonsaganak fokozott
védelmét, az illegdlis migraciés nyomas elleni hatékony fellépést. Ezzel
Osszefiiggésben tevékenységiinket a schengeni kovetelményeknek megfeleld szinten
kell tartanunk.

A kirendeltség teriileti illetékességét kormanyrendelet hatarozza meg, melynek alapjan a
kirendeltség 12 telepiilés - Mez6hegyes, Battonya, Dombegyhaz, Totkomlos, Végegyhaza,
Mezbékovacshaza, Kisdombegyhaz, Magyardombegyhaz, Kunagota, Magyarbanhegyes,
Nagybanhegyes, Kaszaper - adta kozigazgatasi teriiletén végzi a szamara eldirt feladatait.

A fent emlitett telepiilések Osszesitett kozigazgatdsi teriiletnagysdga adja a Battonya
Hatarrendészeti Kirendeltség hozzavetdlegesen 850 négyzetkilométer nagysagu illetékességi
teriiletét. Az n. ,,z0ldhatar” tekintetében orszagos szinten is jelentds, megkozelitéleg ~53
kilométer hosszusagu allamhatar drizetéért felellink.

A kirendeltség illetékességi teriiletét érintd migraciés nyomas alapjan Békés megye egyik
legaktivabb hatarszakasza.
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11. Az illegilis migracio helyzete

A hatarrendészeti operativ helyzetet tovabbra is a Romaniabol Magyarorszagon keresztiil a
schengeni térségbe (Nyugat-Eurépaba, Németorszagba) iranyulo illegalis migracio
befolyasolta. A Magyarorszag déli hatarszakaszara nehezedd megndvekedett migracios
nyomas a bevezetett kormanyzati intézkedések hatasara (IBH, erd-eszkodz atcsoportositas,
megerdsités az idegenrendészeti eljaras lefolytatasat szabalyzd normak modositasa)
lecsokkent. Az év masodik felében a fenti intézkedések tereld hatasa kis mértékben
¢rezhetové valt a Battonya Hatarrendészeti Kirendeltség hatarszakaszan is, azonban az elmult
években tapasztalt migracidhoz képest nagyobb nyomast nem valtott ki.

A tiltott hataratlépések elkovetése soran az értékelt idoszakban egyik jellemzé modszer volt,
hogy romaniai menekiilttaborokbdl a migransok tomegkdzlekedési eszkdzokkel leutaztak a
hatarhoz kozelebb esé nagyvarosokba (jellemzdéen Arad, Temesvar), ahonnan taxival vitették
magukat az allamhatar kozvetlen kozelébe. Ezt kovetden a hatart gyalogosan 1épték at és
valamilyen tomegkdzlekedési eszkozzel kiséreltek meg Németorszagba eljutni, ehhez a fajta
elkovetési magatartashoz altalaban nem kapcsolddott embercsempész tevékenység.

A masik moddszer, amikor a migransok nem menekiilttdborokbol, hanem kozvetleniil a
migraciot kibocsajtd orszagokbol érkeztek. Ezen elkdvetési magatartas altalaban
embercsempész segitségével valosult meg. A csempészek a személyeket jarmiivekbe
megbujtatva eljuttattak az allamhatar kozelébe, onnan a migransok gyalogosan a
mobiltelefonok GPS alkalmazdsainak segitségével létpék &t illegalisan az allamhatart
(jellemzéen az atkeléhelyet megkeriilve). Ehhez kapcsolodoéan, embercsempészés
blincselekmény elkdvetése miatt 5 fovel szemben indult eljaras.

A hatarforgalom ellendrzésében jellemz6 illegalis migraciohoz kapcsolédd jogsértd
magatartas a hamis, hamisitott, vagy mas nevére szo6lo eredeti uti okmany felhasznalasaval
megvalositott kdzokirat-hamisitas. Az értékelt évben a koézokirat-hamisitasok tobbségben
utanzott gépjarmi fogalmi- és vezet6i engedélyekhez kithet6en torténtek.

A bels6é hataron elkdvetett tiltott hataratlépés, és kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos
szabalysértés elkdvetdi els6sorban roman allampolgarok voltak, akik érvényes uti okmany
hianyaban jelentkeztek kilépésre.

A tiltott hataratlépés szabalysértések elkovetéi foként az Azsiaban dulé polgarhaborus és
egyéb gazdasagi nehézségek eldl menekilld migransok, akik elsgsorban a Torokorszag-
Gorogorszag-Macedonia-Szerbia-Romania, avagy a  Torokorszag-Bulgaria-Romania
utvonalakon érkeztek hatdrunkig. Résziikrdl gyakori a kozosségi kozlekedési eszkozok
hasznalata a mélységi teriiletekre torténd gyors eljutds érdekében, illetve szervezetszerii
esetekben a makoi irdnyultsag az autdpalya miatt.

2016-ban (ahogy az el6z6 években is) a tiltott hataratlépések helyei a kirendeltség
illetékességi teriiletének teljes hatarszakaszat, de legféképpen a Mezéhegyes — Battonya
kozotti utszakaszt, valamint a kozati hataratkel6hely, illetve Dombegyhaz telepiilés térségét
érintették. A 10-10 kilométer mélységben elfogott, az illegalis migraciohoz ko6t6do
jogsértéseket a magyar és roman hatarrendészeti szervek kozos felfedésként tartotta nyilvan.
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I11. A hatarrendészeti tevékenység helyzete
1. A hatardrizeti tevékenység

A hataratkel6helyen kiviili tigynevezett ,,z6ld hatar” drizete folyamatosan, alapvetden az
illetékességi teriilet hatar kozeli telepiiléseinek (Mez6hegyes, Battonya, Dombegyhaz)
térségében figyeld szolgalatot, illetbleg a telepiiléseken atvezetd nagyobb forgalmu
utszakaszokon, az illegalis migracié 4thaladasi csomopontjain  all6, mozgd ¢és
okmanyellendrzo szolgalatot ellatd hatdrrendészekkel keriilt végrehajtasra.

A jarérok feladata a tiltott hataratlépés megelézése, az allamhatar rendjének
betartasa/betartatdsa. Ez a tevékenység — az allamhatartdl szamitott mintegy 5-10 kilométer
mélységben — az els6 vonal részét képezte, képzi a ,,z0ldhatar” védelme érdekében, mely
soran a jarérok szolgalati feladataikat gépjarmivel, és figyelést segitd, mozgast érzékeld
technikai eszkozokkel lattak el.

A fentiekben leirt hatarrendészeti tevékenység alapvetoen biztositotta a kirendeltség kozel 53
kilométeres hatarszakaszanak 6rzését, védelmét. A belso és kiils6é egylittm(ikodo partnerekkel
Osszehangolt, a leginkabb veszélyeztetett teriiletekre koncentralé szolgélatszervezéssel
igyekeztiink fellépni az illegalis migracioval szemben.

Egyiittm{ikod6 partneriinkkel, a romén hatardrizeti szervekkel, havi rendszerességgel illetve
helyzeti adatok kapcsan eseti jelleggel megtartott vezetéi megbeszéléseken egyeztettiik az
erok-eszkozok alkalmazasanak helyét, idejét, figyelembe véve a valdszinli mozgasi iranyokat,
¢s idoket. A roman hatardrizeti feladatokat ellaté Tornya Hatarrendérségi Kirendeltséggel a
hatar menti k6zos jarérozés végrehajtasa 2016. évben is tovabb folytatodott mindkét orszag
teriiletén.

2. A hatarforgalom ellendrzés

A kirendeltség  hataratkelohelye  folyamatos nyitvatartasi idében fogadja a
személygépjarmiivek mellett az autdbusszal, illetve a max. 7,5 tonnas tehergépjarmiivel
érkez0 utasokat, arukat. Mindezeken tul természetesen az allamhatar gyalogosan, kerékparral,
illetve motorkerékparral is atlépheto.

A személyforgalom az értékelt esztendében 594 896 6 volt, amely 2015 évhez viszonyitva
mintegy 2,19 %-0s csokkenést jelentett. Az év folyaman tovabbra is jellemzé volt a belépd
forgalom nagyobb szdmaréanya a kilép6 forgalomhoz képest.

A személyforgalom alakulasa 2010 — 2016 kozotti iddszakban, éves lebontdasban
(Battonya kozuti hatdrdtkeldhely és Dombegyhaz ideiglenes hatdrdtkeldhely)

Battonya HRK 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kilépo 406 629 | 286947 | 258282 | 213679 224 387 260 770 270 279
Belépd 498 226 | 382103 | 309383 | 263804 | 335177 347 440 324 617
Osszesen 904 855 | 669050 | 567665 | 477483 | 559564 | 608210 | 594 896

A személyforgalom mértékének a fenti tablazatban szerepld adatai alapjan megfigyelhetd,
hogy a 2016. évben a kirendeltségen az értékelt id6szak legforgalmasabb esztenddjéhez 2010.
évhez képest 34,26 %-0s forgalom csokkenést mutat, melynek oka az M43-as autopalya
megépitése, valamint a Csanadpalota Autopalya AtkelShely megnyitasaban keresend§.
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A 2016. évben a csokkend hatarforgalomi adatok a f6bb allampolgarsagi kategoridk koziil a
roman (-5,61 %), moldav (-18,73 %), német (-30,41 %), bolgar (-25,45 %), osztrak (-36,33
%) és a torok (-38,65%) nacidt érintette. Az atlépd utasok legnagyobb szamban roman és
magyar allampolgarsaguak voltak, akik a teljes forgalom 96,97 %-at tették ki.

Novekedés csak a magyar allampolgarok tekintetében mutathatd ki, ami az elmult évhez
képest 21,14 % ndvekedést mutat az atlépd utasok szamaban.

Az 4tlépd utasok allampolgarsagat tekintve megallapithatd, hogy igen széles a spektrum,
ugyanis az allamhatart atlépd, atutazd személyek 2016. évben 92 orszag allampolgarai
(2015-ben: 98) voltak.

Az értékelt idGszakot tekintve megallapithatd, hogy a marciusi honapoktdl kezdédden
novekedés jellemezte a hatarforgalom mértékét, mely a junius, julius honapokban, azaz a
nyari idegenforgalmi idészakban csucsosodott ki. A nyari hoénapokban, az iidiilések
id6szakaban a nagyobb, hosszabb utakon résztveve turistdk mellett tovabbra is jelen voltak
kirendeltségiink atkelShelyén az un. strand turistdk, akik a térségiink fejlett és kozkedvelt
fiirdohelyeit (Oroshaza, Gyula, Mako) keresték fel. Uj tendenciaként jelentkezett az tn.
dohany turizmus. Egyre nagyobb teret hodit a vagott dohany vasarlasa a magyar trafikokban
roman allampolgarok altal, Romaniaban ugyanis nem kaphato kiilon vagott dohany, a
cigaretta arak pedig unios szintre emelkedtek, ezaltal az olcsobb vagott dohanybol készitik a
cigarettat amely igy jelentdsen olcsobba teszi a kész cigaretta ardhoz képest. Az
allampolgarsagi kort e tekintetben teljes egészében a roman allampolgérok tették ki.

A 2016. évi jarmiiforgalom Gsszesen 240 977 darab volt (2015-ben, 238 443 darab), amely
az eléz6 évhez viszonyitva 1,06 %-0S ndvekedést jelent. A személygépjarmiivek
vonatkozasaban 3,63 % nodvekedés, a tehergépjarmiivek tekintetében pedig 17,56%
csokkenés, az autobusz forgalomban kismértékli 8,40% csokkenés valamint a
motorkerékparok kapcsan 19,77% csokkenés volt tapasztalhato.

A jarmiiforgalom alakulasa 2010 - 2016 terjedo idészakban, éves lebontasban
(Battonya kozuti hatardtkelohely és Dombegyhaz ideiglenes hatdrdtkeléhely)

Battonya HRK 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Személygépkocsi | 219 332 | 177 914 | 159 168 | 139 314 | 178 152 | 207 981 | 215 531

Autdbusz 10524 | 8570 | 6901 | 3956 | 4000 | 3750 | 3435

Tehergépkocsi | 35743 | 31537 | 26195 | 27006 | 26 085 | 26 272 | 21 658

Motorkerékpar 276 196 218 302 416 440 353
Osszesen 265875218 217|192 482 | 170 578 | 208 653 | 238 443 | 240 977

A Kkirendeltség kozuti hataratkel6helyének 2005-2006-os években 7,5 tonnara torténd
bévitésének eredményeképpen ugrasszertien, a korabbi idészakokban megszokott atlagos
mértékhez képest tizszeresére nétt meg a tehergépjarmiivek szama. A tehergépjarmi forgalom
egy része — alapvetéen az Europai Unido 2007-es bovitésébdl, igy a vamhatarok
megsziinésébdl és egyéb elsdsorban infrastrukturalis okokbodl kifolyolag — 2007-t6l
kezd6déen Nagylak Kozati Hataratkelohelyre, majd a Csanadpalota Autopalya
Hataratkel6helyre tevodott vissza, 2012-2015 kozott kozel azonos mértékd volt, a 2016.
évben tovabbi csokkenés volt tapasztalhato. A 2014-2015 évekre jellemzd autobusz
forgalomban az azt megel6z6 évekhez képest kismértéki emelkedés volt tapasztalhato,
viszont a 2016. évben kismértékii csokkenés (-8.40%) figyelheté meg.



3. Korozés felfedések alakulasa

Az értékelt esztendGben a statisztikai adatok szerint a korozott személyek és targyak ~84 %-a
(2015-ben ~81 %-a) roman allampolgarsagii személy, honossagi targy volt. A korozott
okmanyok rendszerint roman személyigazolvanyok voltak. A korozési nyilvantartasban
szereplé valamennyi allampolgarsagi kategoriat figyelembe véve megallapithatd tovabba,
hogy a felfedések ~94 %-a (2015-ben ~86 %-a) a szabad mozgas kozosségi jogaval
rendelkezd személyi korhoz kotédott. Az allomany alapvetden jo szintli gyanuérzékenységét
bizonyitja, hogy az egyébként - hatarintézkedési nyilvantartasokban torténd kotelezo
ellendrzést nem igényld - minimum ellendrzés ald esé allampolgarsagi kategoriak tették ki a
korozott személyek, illetve targyak dontd hanyadat. Megjegyzendd tovabba az, hogy a
,.kedvezményezett” utasokhoz két6do — a schengeni kodex altal is megengedett — bedolgozasi
szamarany, az értékelt id6szakot tekintve Iényeges emelkedést mutat az el6z6 évekhez képest,
mely 23,6 %-ot jelent (2015-ben ~9.45%).

4. Visszairanyitasok alakuldsa

A visszairanyitott személyeket 10 orszag allampolgarai adtak osszesen 51 f6. A 2014-es és
2015-6s évhez hasonldan legnagyobb szamban moldav allampolgarok (29 f6) keriiltek
Visszairanyitasra. A visszairanyitasi okok legnagyobb részét a tamogatdé dokumentumok
hianya (56,86 %) adta.

Megallapithatd tovabbd, hogy az anyagi fedezet hidnya miatti intézkedésre a 2015-0s évvel
ellentétben (ahol 7 esetrdl beszélhetiink) nem kertilt sor.

A schengeni joganyagok és kapcsolodo egyéb jogszabalyok, normék ez irdnyu rendelkezései
maradéktalan alkalmazasaval is biztositja a kirendeltség személyi allomanya a schengeni
térség lakossaganak biztonsagat.

IV. Egyiittmiikodés

Battonya Hatarrendészeti Kirendeltség eredményes munkavégzése nem valosulhatna meg
szamos belso ¢és kiils6 egylittm{ikddo partner, valamint szervezet kozremiikodése nélkiil, ezért
kiemelt prioritassal tekintiink ezen feladatra.

A Mezobkovacshazi Rendodrkapitanysaggal kiegyensulyozott, szoros kapcsolatot &polunk
tekintve, hogy a kirendeltség illetékességi teriilete a kapitanysaggal atfedést mutat.

A Nemzeti Ado-és Vamhivatal vezetbivel, a kozuati hataratkel6helyen szolgalatot teljesitd
beosztottaival a kapcsolat jo szintl, felmeriilt gondok, problémak esetén egyeztetiink.

Megyei szintli egyiittmiikodési megallapodas alapjan kozos szolgalatot lattunk el a Békés
Megyei Kormanyhivatal, Kozlekedési Feliigyel6séggel, valamint eseti jelleggel az Nemzeti
Munkatigyi Hivatal Munkavédelmi és Munkaiigyi Igazgatosaggal. A kapcsolat jo szinti, a
szervezetek munkajat a kolcsonos tenni akaras jellemzi.

A kirendeltség €s a szervezeten beliili egyiittmiikodd partnerek szolgalatai mellett kiemelendd
az a civil segitség - a renddrség feladatainak, tobbek kozott az illegalis migracidé eredményes
kezelésének terén, - melyet a polgardr egyesiiletek fejtettek ki.
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Megyei szintli egylittmiikodési megallapodas van érvényben a mezéhegyesi (2 szervezet),
battonyai, dombegyhdzi, végegyhazi, totkomlodsi, kaszaperi, kunagotai, kisdombegyhdazi,
magyardombegyhdzi, mezokovacshazi, nagybanhegyesi és magyarbanhegyesi polgarér
egyesiiletekkel, szervezetekkel.

Egyiittmiikodési megallapodasunk van a Nagyvaradi Teriileti Hatarrendér Feliigyel6ség
Turnu Hatarrendészeti Kirendeltségével. A megallapodas pontositja, kiegésziti a Battonya
Kozuti Hataratkelohely rendjében foglaltakat, illetve részletezi a ,zoldhatar” Orizetébe
bevonhatd erdk-eszk6zok alkalmazasanak helyét, idejét.

V. Osszegzés, kitiizott feladatok a kovetkezo idoszakra
Tisztelt képviselé-testiilet!
Osszességében Ugy itélem meg, hogy a Battonya Hatarrendészeti

Kirendeltség az értékelt idGszakban a szamara meghatarozott -
bevezetdben részben emlitett - feladatait végrehajtotta.

Magyarorszag schengeni csatlakozasbol adodd szigoru Osszeurdpai elvarasok teljesitése
komoly feladatot, fegyelmezett, folyamatos munkavégzést kivan a kirendeltség allomanya
részérol. A rendelkezésre allé technikai és egyéb eszkozok, az erdk 6sszehangolt, az elemzo-
értékeld munkara alapozott céliranyos alkalmazasaval eredményesen Oriztiik az allamhatart,
tartottuk fenn a hatarrendet, ellenériztiik a hatarforgalmat és miikodtiink kozre a kozrend,
kozbiztonsag fenntartasaban. Ezen tevékenység eredményes folytatdsa az elkovetkezendd
idészakban is kiemelt feladata a kirendeltségnek.

A 2017. évben kiemelt feladatunk Magyarorszag kiilsé hataranak és kozbiztonsaganak,
kozrendjének fokozott védelme az illegalis migracié elleni hatékony fellépés, az allamhatar
rendjének védelme, fenntartasa, a hatarrendészeti ag tevékenységének schengeni
kovetelményeknek megfeleld szinten tartdsa. Mindezeken tal kiemelt feladatunk a
kozlekedésbiztonsagi helyzet tovabbi javitasa, valamint a lakossag szubjektiv kozbiztonsag-
érzet fenntartasat, javitasat szolgalo rendori tevékenység folytatasa, ennek érdekében az egyes
rendészeti feladatokat ellatd személyekkel és a polgardrséggel torténd kozos feladatellatas.

Végezetiil koszonettel tartozom az Onkorményzatnak és képvisel6- testiiletének az évek ota
tartd segitd, egylittmiikodé munkajaért, bizvan abban, hogy ez a jo kapcsolat a jovOben is
hasonloképpen alakul.

Battonya, 2017. aprilis 26.

Tisztelettel:

Szepesi Sandor r. alezredes
kirendeltségvezetd
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