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Mezbhegyes vdaros dllandé lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 5713 {6 volt.
Az Onkormdnyzat nyolctagi Képvisels-testiiletének munkdjat hdérom dllandé
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az dndlléan miikods és gazddalkodd Pol-
garmesteri Hivatalon kiviil hdrom ondlléan miikédoé és gazdalkodo intézményt
miikddtetett, tobbségi tulajdoni hdnyadi gazdasdgi tarsasdggal nem rendelke-
zett. A polgdrmester a 2010. évi dnkormdnyzati vdlasztdsok 6ta tolti be tisztsé-
gét. A jegyz8 2006. oktéber 1-jét6l 1atja el a jegyzdi feladatokat. A Polgarmeste-
ri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolédott, elkiilonitett gazdasagi szerve-
zettel nem rendelkezett. A foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2012. janudr 1-
jén 29 £6 volt. A Polgdrmesteri Hivatalndl 2013. janudr 1-jét6] szervezeti valto-
zés, dtalakitds nem volt. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszdmo-
I6ja  szerint 1264 045 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint
1 331 540 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i kényv-
viteli mérleg szerint 2 852 805 ezer Ft értékl eszkdzvagyonnal rendelkezett, a
rovid lejaratii kotelezettségdllomanya 163 263 ezer Ft, a hosszu lejarati kotele-
zettsége 31 164 ezer Ft volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kdzpénzeket, a kdz-
vagyont hasznaldk tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithet$ feleldsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszdmoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informdcios, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasdra.

Magyarorszdgon az unids csatlakozasi targyaldsok idejére nytlnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gytkerei. Az unios elvardsoknak meg-
feleld 4j terminolégia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes kor{ien megvald-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhaztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédstt. A valtozasok irdnyadt mutat-
ja, hogy a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magaban foglalja
a korszer(i, felels szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkdérnyezet, kockazatkeze-
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1és, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszint(i, a térvényi el8irdsokat az Aht. és a
Mdétv,, a rendeleti szintli szabalyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
ttmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek {dmogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koéltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdmolasi kotele-
zettségeiket és megvédiék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a karcktdl és a nem
rendelteiésszer(t haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabalyokat, eljardsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tarakat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyiijtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre szOl6 stratégidjdban hangstilyos szerepet szant
annak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremid ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kdzpénziigyek datldthatésdgat, rendezettségét. A szadmvevdszéki ellendr-
zés nemzetkdzi alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer
minimdlisra csékkenti a hibdk és szabalytalansagok kockdazatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités és a belsd ellendrzés szabdlyos miikddése biztositot-
ta-e az Onkormdanyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, hozzdjdrult-e
az értéket teremtd rend kévetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelen alakitottdak-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

e a gazdalkodds folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelden miikodtették-e;

¢ Dbiztositottak-e a belsd ellendrzés szabalyos miikodését;

¢ amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamara oOsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormanyzati teriileten valé kialakitasarél, miik6désérsl és hatasai-
1], a belsd ellenérzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra és miikddtetésére vonatkozo —
jelenlegi, differencidldas nélkiili — jogszabdlyi el&irasok redlis kévetelményeket
tdmasztanak-e az eltérd adottsagi telepiilési dnkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabalyi médositas kezdeményezése. Az ellenérzés az el-
lendrzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és
miikédésében fellépé hidnyossagokrél, javaslataival hozzajarul azok
kikiiszoboléséhez, amely cstkkentheti a késébbi ellendrzések gyokorisagat. Az
ellendrzés megdllapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a
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rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdamdra jelz,
hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitasdhoz és megbrzéséhez hozzdjdruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetr8l kialakitott Osszkép formadlasaban. A szervezeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremid elemzd tevékenységét és tandacsadé szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellenérzés miikodésének ellendrzésérdl sz6lo jelentés 1.
fejezetének Osszegzé része az ellenérzés céljara ad rovid, szintetizald dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitésait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezardsdig a helyi szabdlyozds vdltozasa-
it nyomon kévettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenorzés.

Az ellendrzétt idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsanak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betélto telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfeleldségét és a
belsd ellendrzés szabdlyszer miikédését a 2012, januar 1. és december 31-e ko-
zotti id6szak eseményeit figyelembe véve értékeltilk, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdanyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
viny elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdciék kontrollja és a munkalapok kitoliése a helyszini ellen-
Orzés keretében (ortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az 1.
szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-

zzzzz

séges mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsdanak ellendrzése soran értékeltiik a kontroli-
kérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfelelSségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikddése megfelelGségének mindsitésé-
hez az dllomanyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kiilsd szolgdltaiok dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb ilizemeltetési és fenntartdsi
szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhaztartdson
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kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdsi célu pénzeszkézataddsok kozil koc-
kdzatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzétt kiadasi jogcimeket. Az egyszer(
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsds meglelelGségi
tesztek Utjan addig végeztikk, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tink a vizsgdlt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfeleld vagy nem
megfelels voltarél. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikddé-
sének szabdlyossdgdt. Utbellenérzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatndl a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett. Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésében elb-
irtaknak megfelelSen a figyelembe nem vett észrevételeket és annak indokairél
5z016 tajékoztatast a jelentés tartalmazza (2. szamu melléklet).
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A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt kiillon-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa az Osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasanak mind&sitése a kévetkezd:

Kontrollteriilet : Mindsités
. nem
Kontrollkérnyezet megfelels
Kockazatkezelési rendszer reszben”
megfeleld
. . részben
Kontrolitevékenységek megfeleld
Informacios és kommuni- meafeleld
kdcios rendszer 9
o . nem
Monitoring rends_zer megfeleld

Megfelelonek ériékeltiik az informaciés és kommunikacios rendszer kialaki-
tasat, mivel a jogszabdlyi elbirdsokban foglaltakat figyelembe véve a kisebb
hidnyossagok ellenére is hozzajarult az informaciés rendszerek keretében a be-
szamoldasi rendszerek megbizhaté miikodéséhez.

Részben megfelelonek értékeltitk a kockazatkezelési rendszer és a kontroll-
tevékenységek kialakitésat, mivel az ellendrzésiink dltal megallapitott szaba-
lyozasbeli hianyossagok nem veszélyeztették a Polgarmesteri Hivatal, ezaltal az
Onkormdnyzat céljainak elérését.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkérnyezet és a monitoring rendszer
kialakitésat, mivel az ellenérzésiink sordn megdllapitott szabdlyozdasbeli hig-
nyossagok magukban hordozzak a szabdlytalan miikédés és gazddlkodds, va-
lamint a korrupcié kockdzatat.

A belsé kontrollrendszer nem megfelel8 kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat feladatainak szabdlyszerd, gazdasdgos, hatékony és eredményes
végrehajtdsa soran.

Az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kiilsd szolgaltatok
altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetések soran
a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a
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két kulcskontroll egyiittes miikodését, mert azok nem biztositottdk az ellendrzé-
siink dltal feltart hianyossdgok bekovetkezésének megel6zését.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Gsszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdar bekévetkeztére utaldé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltd
kontrollok gyenge miikédése miatt fennall a hibdk bekévetkezésének lehetdsé-
ge. A nem megfelelden szabdlyozott és mikddtetett belsd kontrollok korrupcios
kockdzatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat - képviseld-testitleti dontés
alapjdn - a Tdrsulds itjdn ldatta el. A belsé ellendrzés miikodése a jogsza-
bdlyi eléirdésoknak megfelelt, azonban nem volt pozitiv visszahatdssal a kont-
rollrendszer elemeire. Nem tarta fel a szamvevdszéki ellendrzés sordn a kont-
rollkdérnyezet és a monitoring rendszer kialakitdsandl, valamint a pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds és érvényesités belsé kont-
rollok miikddésénél megdallapitott hidnyossdgokat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridre nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
idé elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) ponijaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat nevében tértént kdtelezettségvéllalast a kifizetéseket megelézen
—az Aht. 37. § (1) bekezdésének és az Avr. 55. § (1) bekezdésének elbirdsa ellenére —
nem ellenjegyezték.

Javaslat

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében tértént kételezettségvallaldsra az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
IGen — az Avr. 53. §-4ban meghatérozott kivételeket figyelembe véve — kizdrélag a
pénziigyi ellenjegyzés utén, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzben, irdsban
keriiljon sor.

A szamvev8széki ellen8rzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa osszefoglaléan értékeive nem felelt meg a jogszabalyi el&ira-
soknak, a kulcskontroliok miikodése gyenge volt, a belsé ellendrzés miikodése
ugyan megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak, azonban nem tarta fel, ezaltal nem is ja-
vittatta ki a hidnyossagokat. A megallapitott szabalyozasbeli és m(kodésbeli hianyos-
sagok magukban hordozzédk a szabélytalan m(ikodés kockazatat.
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javaslat:

A Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
ményzat gazdalkodasdnak szabalyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer miikodésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések
be nem tartédsa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal &sz-
szefiiggésben feltart hidnyossédgok, szabdlytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi felel@sséggel kapcsolatos korilmények kivizsgaldsardl, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a szlikséges intézkedéseket.

a Jegyzonek
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A hivatali SZMSZ-ben az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan az ellitandé alap-
tevékenységek, rendszeresen ellatott véllalkozési tevékenységek szakfeladatrend sze-
rinti szakfeladat szama és megnevezése nem felelt meg az 56/2011. (XIl. 31.) NGM
rendeletben foglaitaknak, valamint az alaptevékenységet szabélyozé jogszabélyi hi-
vatkozasok nem feleltek meg a hatalyos jogszabalyoknak. A hivatali SZMSZ nem tar-
talmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés e), f), g) és i) pontjaiban foglalt elSirasok ellenére
a koltségvetési szerv szervezeti abrajat, azon lgykoroket, amelyek sordn a szervezeti
egységek vezetdi a koltségvetési szerv képviselSjeként jarhatnak el, a szervezeti és
miikddési szabalyzatban nevesitett valamennyi munkakorhoz tartozé feladat- és ha-
taskoroket, a hataskordk gyakorldsénak maodjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez
kapcsolodd felel@sségi szabdlyokat, valamint a kéltségvetési szervhez rendelt maés
koltségvetési szervek felsorolasat.

A jegyz6 az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt feladatkérében elkészitette
az dnkormdnyzati vagyonnal valé gazdalkodds szabalyairol szo16 tervezetet, azonban
az nem felelt meg az Nviv. 11. § (16) bekezdése, a 13. § (1) bekezdése és a 18. §
(12) bekezdése, valamint a Motv, 109, § (4) bekezdése elGirasainak.

javaslat:

a) Készitse el a hivatali SZMSZ médositasat annak érdekében, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdésében el6irt valamennyi tartalmi elemet, és kezdemé-
nyezze az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakra tekintettel a Képviseld-
testiilet elé terjesztését.

b) Készitse eld a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladatkérében a va-
gyongazdélkodasi rendelet médositdsanak tervezetét, és kezdeményezze a Kép-
visel-testlilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az megfeleljen az Nvtv. 11.
§ (16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése, 18. § (12) bekezdése elbirasainak és a
Motv. 109. § (4) bekezdésében foglaltaknak.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz0 a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mérte fel és nem éllapi-
totta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo kockdza-
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tokat, tovabba nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlikséges
intézkedéseket.

Javaslat:

Mérje fel €s llapitsa meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Polgar-
mesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockazatokat, hatarozza
meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz8 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem rendezte
belsé szabalyzatban a pénziigyi ellenjegyzés médjaval kapcsolatos belsé eldirdsokat
és feltételeket.

A jegyz8 — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatérozta meg az
elbzetes irasbeli kotelezettségvdllalast nem igényld kifizetések rendjét, annak ellené-
re, hogy a belsé szabdlyozésban lehetdvé tette az 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések
elGzetes irasbeli kitelezettsagviéllalas nélkdli teljesitését.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban el&irtak alapjan készitett belsd szabalyzatban
az utalvany kételez8 tartalmi elemére vonatkozé el@irds nem volt ésszhangban az
Avr. 59. § (3) bekezdés c), e) és f) pontokban foglalt eléirasokkal, mert a szabalyzat-
ban kotelezd tartalmi elemként nem irtak el a kedvezményezett cimét, a megterhe-
lendd és jovairandé fizetési szdmla megnevezését, valamint a kotelezettségvallalds
nyilvantartasi szamat.

A jegyz6 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére — a belsé szabaly-
zatokban nem hatérozta meg a dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzafé-
rés tekintetében a felel&sségi koroket.

A jegyz6 pénziigyi ellenjegyzési feladat ellatésara az Avr. 55. § (3) bekezdésében el6-
irt iskolai végzettséggel, lletve szakképesitéssel nem rendelkezd személyt jeldlt ki.

A jegyzd — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - jogviszony megszGiné-
se esetére nem szabdlyozta a munkavdllald folyamatban 1évS feladatai atadasanak
rendjét. o

javaslat:

a) Rendezze belsé szabalyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak
alapjan a pénziigyi ellenjegyzés gyakorlasanak eljarasi és dokumentéciés részlet-
szabalyaival kapcsolatos belsd elSirasokat és feltételeket.

b) Régzitse belsé szabélyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdése alapjan az elézetes iras-
beli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

c) Gondoskodjon arrél, hogy az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak alap-
jan készitett bels6 szabdlyzatban az utalvany kételezd tartalmi elemeire vonatko-
z6 eldiras legyen Osszhangban az Avr. 59. § (3) bekezdésében foglaitakkal.
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d) Szabalyozza a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontja alapjan a dokumentumokhoz és
informaciékhoz valé hozzaférés esetében a felelGsségi kéroket,

e) Gondoskodjon arrél, hogy pénziigyi ellenjegyzést az Avr. 55. § (3) bekezdésében
eléirt iskolai végzettséggel, illetve szakképesitéssel rendelkezd személy végezzen.

f) Szabalyozza a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a jogviszony meg-
sz(inése esetére a munkavallalé folyamatban lévé feladatai atadasanak rendjét.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd — a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitott ki
a Polgérmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitdsanak nyomon koveté-
sét biztosito rendszert.

Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban el&irtak alapjan a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitdsdnak nyomon kovetését
biztositd rendszert.

a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet betéitd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolast — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — eliendrizhe-
t6 okmanyolk hianyaban végezték, igy a kiadasok jogossaganak, osszegszerliségének
és az ellenszolgaltatds teljesitésének igazolasa nem szabalyszeriien tortént.

Az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére nem volt szabélysze-
rd, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantartds (alairdsminta)
alapjan nem volt megallapithaté, hogy a keltezésse! ellatott alirds az érvényesitésre
~ kijelolt személytdl szarmazott. Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében régzi-
tettek ellenére — az utalvényozénak nem jelezte, hogy a megei6zé ligymenetben a
teljesitésigazolas nem szabalyszeriien tortént, tovabba hogy a Polgarmesteri Hivatal
nevében tortént kbtelezettségvallalasokra — az Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr.
55. & (1) bekezdése ellenére — pénzligyi ellenjegyzés nélki! kerilt sor, valamint hogy
a bizonylatokon nem tiintették fel — az Avr. 59. (3) bekezdés f) pontjdban és (4) be-
kezdésében elbirtak ellenére — a kotelezettségvéllalas nyilvantartasi szamat, mivel az
Avr. 56. § (1) bekezdés elSirésa ellenére a kotelezettségvallalast kovetéen nem gon-
doskodtak annak egyedileg azonosithaté modon térténd nyilvantartasba vételérsl.

Javaslat:

Intézkedjen — a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozdsaban feltart hianyos-
sdgok megszintetése, illetve az operativ gazdédlkodas sor&n a mikoddésbeli hibak
megel8zése, feltdrasa és kijavitasa érdekében - arrdl, hogy

a) az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen, ellendrizheté ok-
manyok alapjan ellentrizzék és igazoljdk a kiadasok teljesitésének jogossagat,
osszegszerliségét, az ellenszolgaltatast is magaban foglald kotelezettségvallalas
esetén annak teljesitését;
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b) kételezettségvéllalasra az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfelelen — az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételeket figyelembe
véve ~ kizérolag a pénziigyi ellenjegyzés utdn, a pénziigyi teljesités esedékessé-
gét megelbzben, frasban keriiljon sor;

) az érvényesitd a kifizetéseket megeléz6en az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirt
teljesitésigazolas alapjan ellendrizze — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben
annak hianyaban is - az osszegszerliségnek, a fedezet meglétének és a megeldzé
ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. eléirasai és a belsé szabalyzatokban fog-
laltaknak a betartasat;

d) az érvényesitd az Avr, 58. § (2) bekezdésében foglaltak alapjin jelezze az utalva-
nyozénak, ha az Aht., az Ahsz., az Avr., vagy a belsé szabalyzatokban foglalt el6-
frasok megsértését tapasztalja;

~ e) a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt

el6irasnak megfeleléen vezessék, és az utalvanyon az Avr. 59. § (3) bekezdésé-
ben foglalt kotelezd tartalmi elemeket tlintessék fel;

f) az érvényesitének az utalvédnyrendeleten szerepld, az Avr. 58. § (3) bekezdésé-
ben elbirt alairdsa egyezzen meg az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak szerinti
alairas-mintaval.

a belsé ellendrzés mikodésével kapcsolatban:

Az Onkormanyzat a belsé ellenérék tekintetében nem rendelkezett a Bkr. 24. § (2)

és (5) bekezdésében eldirt szakképzettséget és szakmai gyakorlatot igazolé doku-
mentummal

_ Az éves ellendrzési terv a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem

tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés ered-
ményének dsszefoglalé bemutatésat.

A Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az éves eliendrzési tervet kockézat-
elemzés nem alapozta meg.

A Bkr. 22. § (2) bekezdés b) és e) pontjaban valamint az 50. §-4ban foglalt el&iraso-
kat figyelmen kivil hagyva, a bels6 ellendrzési vezetd az elvégzett belsé ellendrzé-
sekrél nyilvantartast nem vezetett. Tovdbba a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban
és a 47. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére az ellendrzési jelentésekben szerepld
megallapitasok, javaslatok, valamint az intézkedési tervek nyilvantartasarél és azok
nyommon kdvetésérdl nem gondoskodott.

Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48. § b) pontjdban foglaltak ellenére nem tartal-
mazta a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasdgossaganak, hatékony-
sdganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javasia-
tokat, valamint a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelését.
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Javaslat:

a)

b)

f)

Intézkedjen, hogy a belsd ellentri feladatok ellatasat a Bkr. 24. § (2) és (5) be-
kezdésében elbirt képesitéssel és szakmai gyakorlattal rendelkezd személyek vé-
gezzék.

Intézkedjen, hogy az éves ellendrzési tervek tartalmazzak a Bkr. 31. § (4) bekez-
désében elbirt tartalmi elemeket.

Gondoskodjon arrél, hogy az éves ellen8rzési terv a Bkr, 22. § (1) bekezdés b)

pontja, a 29. § (1) és a 31. § (2) bekezdése alapjan kockazatelemzésen alapuljon.

Kezdeményezze, hogy a belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 22. § (2) bekezdése b) és
e) pontjaban valamint az 50. §-dban foglaltak alapjan az elvégzett eliendrzések-
rol nyilvantartast vezessen.

Kezdeményezze, hogy a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 21. § (2) bekezdés d)
pontjaban és a 47. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen vezessen nyil-
vantartast a belsd ellendrzési jelentésekben tett megalilapitasokrél, javaslatokrdl,
a vonatkozé intézkedési tervekrdl, és kdvesse nyomon azok végrehajtasat.

Intézkedjen, hogy az éves ellenérzési jelentés a Bkr. 48. § b) pontjaban foglalt
el6irasnak megfelelden tartalmazza a belsé kontrollrendszer szabélyszeriiségé-
nek, gazdasadgossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, ja-
vitasa érdekében tett fontosabb javaslatokat, valamint a belsd kontrollrendszer 6t
elemének értékelését.
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informadciés és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kitlon és egyiittesen is

értékeltiitk. A belsd kontrollrendszer kialakitasa az 6sszesitett értékelés

alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
térinmrendszer alapjan végzett ériékelés szerint — a jogszabdlyi el6irasoknak

nem felelt meg, mert:

Sor-

Megjegyzés

szém? Megdliapitas
Az ellenérzétt idészakban — 2009, oktdber
1jét8l - hatdlyos hivatali SZMSZ nem
P felelt meg az Avr. 13. § (1) bekezdés el6-

irasainak.

A hivatali SZMSZ-ben az Avr.
13. § (1) bekezdés c) pontja
alapjan az ellatandé alapte-
vékenységek, rendszeresen
ellatott vallalkczasi  tevé-
kenységek  szakfeladatrend
szerinti szakfeladat szama és
megnevezése nem felelt meg
az 56/2011. {XII. 31.) NGM
rendeletben foglaltaknak,
valamint az alaptevékenysé-
get szabdlyozd jogszabdlyi
hivatkozdsok nem feleltek
meg a hatdlyos jogszabdlyi
elbirasoknak. Nem tartal-
mazta az Avi. 13. § (1) be-
kezdés e), f) g) és i} pontok
elbirasai ellenére a koltségve-
tési szerv szervezeli dbrajdt,
azon igykoroket, amelyek
sordn a szervezetli egységek
vezetdl a koltségvetési szerv
képviselSjeként jarhatnak el,
a szervezeti és miikbdési sza-
balyzatban nevesitett vala-
mennyi munkakdrhdz tarto-

! A megdllapitds szamozdsa az Onkormanyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitoltott

kimutatasok kérdéseinek sorszamdval azonos.
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1.2.

1.3.

z6 feladat- és hatdskorsket, a
hataskordk  gyakorldsdnak
maodjat, a helyettesités rend-
jét, az ezekhez kapcsolddo
feleldsségl szabdlyokat, va-
lamint a koéltségvetési szerv-
hez rendelt mas kohségvetési
szervek felsoroldsat.

A vagyongazddlkoddsi rende-
letet a Képviseld-testiilet 2012.
oktéber 3i-én fogadta el. A
vagyongazdalkodési rendelet-
ben nem hatdrozidk meg a
vagyonkezeldi jog ellenérték-
ének, gyakorldsdnak, vala-
mint a vagyonkezelés ellendr-
zésének részletes szabdlyal.

A jegyzd az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pont-
jaban foglalt feladatkorében elkészitette az
dnkormdnyzati vagyonnal valé gazdadlko-
das szabdlyaird] sz6lé tervezetet, azonban
az nem felelt meg az Nvtv. 11. § (16) be-
kezdés, a 13, § (1) bekezdése és a 18. § (12)
bekezdése, valamint a Motv. 109. § (4)
bekezdése elbirdsainak.

16.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elSira-
soknak részben felelt meg.

A kockdzatkezelési rendszer miikodtetése érdekében a jegyz6 elkészitetle a koc-
kdzatkezelési szabdlyzatot. Meghatdroztak a kockdzatkezelés soran eléirt intéz-
kedések teljesitése nyomon kévetésének modiat. A vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezettek korét meghatdroztak, a kotelezettek a nyilatkozattételi kotelezett-
ségiiket teljesitették.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa az aldbbi kisebb hidnyossdgok miatt
részben felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak, mert:

Sor- . s
szam Megallapitds

A jegyz6 a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mérte fel és
4 5 g Tem dllapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazddlko-

ddsdban rejlé kockdzatokat, tovabba nem hatdrozta meg az egyes kocka-
zatokkal kapcsolatban szilkséges intézkedéseket.

A kontrolltevékenységek

A kontrolitevékenységek kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapién végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eléirasoknak
részben felelt meg.

A FEUVE-ben a kontrolltevékenység részeként eléirtak a koltségvetés tervezése,
a beszerzések lebonyolitdsa, a vagyonhasznositdsi tevékenység és a tamogata-
sok elszamolasa vonatkozdsdban a vezetdi ellendrzést. A jegyz06 szabdlyozta a
kiaddsok teljesitésigazolasanak mdédjat, meghatdrozta az érvényesités rendjét.
A kotelezettségvallald kijelolte a teljesitésigazolasra jogosultakat. A jegyzd a
jogszabadlyi eléirasoknak megfeleléen gondoskodott az iratkezelési szoftver éltal
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kezelt adatok biztonsagarél, kialakitotta az lizembiztonsagi, adatvédelmi sza-
balyok érvényre juttatdsdhoz sziikséges eljardsi szabdlyokat. Az iratkezelési
rendszer kialakitasa soran a jogszabalyi eldirascknak megfeleléen szabdlyozta
az lizemeltetés és az adatbiztonsdg védelmének feladatait és meghatdrozta a
hatdskordket. Az informatikai rendszer kialakitdsa soran biztositotta a jogsza-
balyban foglaltaknak megfelelden az adatbiztonsag érvényesiilését.

Belsé szabdlyzatban meghatdroztdk a beszdamoldk elkészitésének feladatait, a
felelGsségi koroket, valamint a munkakori leirdsokban a gazdasdgi feladatot
ellatd vezetdk és alkalmazottak helyettesitésének rendjét. A koliségvetési be-
szamolo elkészitésével megbizott személy rendelkezett a jogszabdlyban eldirt
szakképesitéssel és engedéllyel. A polgdrmester tdjékoztatta a Képvisels-
testiiletet az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak elsd félévi, valamint a hérom-
negyed éves helyzetérdl. A jegyzd pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési felada-
tokra a Polgdrmesteri Hivatal dllomdnydban dolgozé kéztisztviselGket jelolt ki.
Az érvényesitési feladatok ellatdsara kijeldlt személyek rendelkeztek a jogsza-
bdlyban elbirt szakképzettséggel.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az alabbi kisebb hianyossdgok miatt rész-
ben felelt meg a jogszabalyi eléirdsocknak, mert:

Sor- . o . .
s74m Megallapitas Megjegyzés
A gazdalkoddsi szabdlyzat
A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont- o  pénziigyl  ellenjegyz6
jdban foglaltok ellenére nem rendezte belsé  feladatat tartalmazta,
6. - szabdlyzatban a pénziigyi ellenjegyzés mod-  azonban annok  eljdras-
javal kapcsolatos belsd elSirdsokat, feltétele-  rendjét,  dokumentdcios
ket. kovetelményeit nem hata-
rozta meg.
A jegyz6 - az Avr. 53. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg az
elézetes irasbeli kotelezetiségvdllaldst nem
8 igénylé kifizetések rendjét, annak ellenére,

hogy a belsé szabdlyozdsban lehetévé tette
az 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések elbze-
tes irasbeli kotelezettségvdllalds nélkiili telje-
sitését.

A jegyzd az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont-
janak eldirdsa alapjan belsd szabdlyzatban
meghatdrozta az utalvany kotelezd tartalmi
elemeit, amely azonban nem volt ésszhang-
ban az Avr. 59. § (3) bekezdés c), €) és f) pon-

12, tokban foglaltakkal, mert abban nem irtak
eld, hogy az utalvanynak tartalmaznia kell
a kedvezményezett cimét, a megterhelendd
és jovairand¢ fizetési szamla megnevezését,
valomint a kdtelezettségvallalds nyilvantar-
tasi szamat.

17. A jegyz0 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontid- A nyilvantartds nem a
ban foglaltak ellenére — a belsé szabdlyza-  felel8sségi kordket hatd-
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1.4.

1.5.

tokban nem hatdrozta meg a dokumentu- rozta meg, hanem a hoz-
mokhoz és informdcidkhoz vald hozzaférés  zaférési jogosultsdgokat.
tekintetében a felelsségi koriket.

A pénzigyi ellenjegyzési
feladatok elvégzésére a
jegyz6 2012, mdrcius 1-
jétdl kijeldlte — a pénziigyi
csoportvezetd -mellett — az
aljegyz&t, aki nem rendel-
kezett a feladat elldtdsd-
hoz sziikséges vegzettség-
gel, szakképesitéssel.

A jegyz6 a pénziigyl ellenjegyzési feladat
ellatasdra az Avr, 55. § (3) bekezdésében
eldirt iskolai végzettséggel, illetve szakképe-
sitéssel nem rendelkezd személyt jelolt ki.

28.

A jeqyzd — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében fog-

laltak ellenére - jogviszony megsziinése eseté-
32. } PR

re nem szabdlyozta a munkavdllalé folya-

matban 1évd feladatal dtaddsdnak rendjét.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint -
megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak.

A jegyzd meghatarozta a szervezeten beliili informaciéatadas médjat, kialaki-
totta az Onkormdnyzattal kapcsolatos informaciék kiilsé feleknek térténd at-
addsanak rendijét, illetve szabdlyozta a szervezeten kiviilrdl érkezé informaciok
kezelésének rendjét. A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett adatvédelmi és adat-
biztonsdgi szabdlyzattal. Szabdlyoztdk a kotelezben kozzéteendd kozérdeki
adatok nyilvanossdgra hozataldnak, valamint a kézérdekii adatok megismeré-
sére irdnyul6 igények teljesitésének rendjét. A kozzétételi kitelezetiségének az
Onkormdnyzat eleget tett. Megfelels tartalommal elkészitették az iratkezelési
szabdlyzatot. A Polgarmesteri Hivatalban szabdlyozott volt az tligyintézés fo-
lyamata és a hataridék régzitése.

A monitoring rendszer -

- A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu filiggelékben részletezett

kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
bdlyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szém Mggallapltas

A jegyz6 - a Bkr. 3. § €) pontjdban és 10. §-dban foglaltak ellenére — nem
1. alakitott ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalosita-
sanak nyomon kévetését biztosito rendszert.

A helyi énkorményzatok torvényességi felligyeletét elldté Kormanyhivatal a
2012. évben nem élt torvényességi felhivassal vagy mas tdérvényességi feliigye-
leti eszkézzel a KépviselG-testiilet altal alkotott rendeletekre, hatarozatokra vo-
natkozéan. '
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2.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS £S ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozok megbizdsi dijaival, valamint a
kiils6 szolgaltaték dltal végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifize-
tések sordn — Osszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

Kulcskontroll

Megdallapitas

Teljesitésigazolds

A teljesitésigazoldst — az Avr. 57.§ (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — ellendrizheté okmdanyok hidnyd-
ban végezték, igy a kiaddsok jogossaganak, dsszegsze-
riiségének és az ellenszolgdliatds teljesitésének igazold-
sa nem szabdlyszerien tortént.

Ervényesités

Az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében eldirtak
ellenére nem volt szabdlyszer(i, mivel az Avr. 60. § (3)
bekezdése szerint vezetett nyilvantartas (aldirdsminta)
alapjén nem volt megdllapithaté, hogy a keltezéssel
ellatott aldirds az érvényesitésre kijelolt személyt6l
szarmazott. Az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésé-
ben rogzitettek ellenére — az utalvdanyozénak nem jelez-
te, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolds
nem szabdlyszerlien tortént, tovdbbd hogy az Onkor-
manyzat és a Polgdrmesteri Hivatal kiodasi el6irdnyza-
tai terhére tortént kotelezettségvdllaldsokra — az Aht. 37.
§ (1) bekezdése és az Avr, 55. § (1) bekezdése ellenére —
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, valamint hogy a
bizonylatokon nem tiintették fel — az Avr, 59. (3) bekez-
dés f) pontjdban és (4) bekezdésében elbirtak ellenére —
a kotelezetiségvallalas nyilvantartasi szamat, mivel az
Avr. 56. § (1) bekezdés elbirdsa ellenére a kotelezettség-
vallalast kovetden nem gondoskodtak annak egyedileg
azonosithatd médon torténd nyilvantartasba vételérdl.

A 2012. évben az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcso-
latos — az Onkormanyzatra vonatkozo6 — kifizetések sordn a teljesitésigazolds és
az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt,

mert:

¢ a kiadds teljesitését megelSz6en az Avr. 57. § (1) bekezdésének el6irdsa elle-
nére a hétvégi asszisztensi ligyeleti feladat ellatasdra kotott megbizasi szer-
z0désekbdl eredd kifizetéseknél tobb esetben is szabdlytalanul tértént a kifi-
zetés Osszegszeriiségének és a megbizdsi szerzédésben foglalt ellenszolgdlta-
tas teljesitésének ellendrzése, mivel a megbizdsi szerz6désben elirt ~ hétvégi
orvosi ligyeletrdl késziilt és a haziorvos dltal igazolt — nyilvantartas nem allt
a teljesitésigazolo rendelkezésére;

o az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére nem volt sza-
bdlyszerdi, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantartas
(alairaésminta) alapjén nem volt megallapithatd, hogy a keltezéssel ellatott
alairas az érvényesitésre kijelolt személytdl szarmazott;
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e az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt ellenérzési feladatdt a
megbizasi dijak (a hétvégi asszisztensi tigyeleti feladat ellatas, tigygondnoki
dij, helyi 1jsag szerkesztése) kifizetéskor nem latta el, mert a fedezet meglétét
a kotelezettségvdllalds nyilvantartasabél nem tudta ellenérizni, mivel an-
nak vezetése nem egyedileg azonosithaté médon tortént;

o az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésében rogzitett kotelezettsége ellenére
az utalvdnyozénak nem jelezte, hogy a megel6z6 ligymenetben az utal-
vanyrendeleten a kotelezettségvdllalds nyilvantartasi szamdt nem tiintették
fel, mivel nem az Avr. 56. § (1) bekezdésben foglalt tartalommal vezették a
kotelezettségvallalasok nyilvantartdsat. Tovabba nem jelezte, hogy nem tar-
tottak be az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglaltakat, mi-
vel a megbizdsi szerz6dés megkdtésekor — az Osszes ellendrzott megbizasi
szerzddés esetében — a kotelezetiségvdllaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil
kertilt sor.

A 2012. évben a kiilsé szolgaltaték altal végzett karbantartasi, kisja-
vitasi munkdkkal kapcsolatos — a Polgdrmesteri Hivatalra és az Onkor-
manyzatra vonatkozo — kifizetések soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miiktdésének megfelelosége gyenge volt, mert:

» a teljesitésigazolast végzé személy a gépkocsi mosdasra, javitasra, a tetétéri
ablak utélagos hdszigetelésére, valamint a csiszolégép javitdsra vonatkozé
kifizetéseknél a kifizetést megelézéen a teljesitésigazoldst — az Avr. 53. § (2)

- bekezdésében eléirt, az el6zetes irasbeli kotelezettségvdllalast nem igényld
kifizetésekre vonatkozé szabdlyozds hidnydban — az Avr. 57. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére ellendrizheté okmdnyok hianydban végezte;

o az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében el&irtak ellenére nem volt sza-
balyszeri, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvdntartds
(alairasminta) alapjan nem volt megdllapithatd, hogy a keltezéssel elldatott
alairds az érvényesitésre kijellt személytdl szarmazott;

e az érvényesitésre kijelolt személy az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére az érvényesités soran nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a megels-
z8 Ggymenetben a teljesitésigazolds nem szabdlyszeriien tortént, tovabba
hogy az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére els-
zetes irasbeli kotelezettségvdllaldsra nem keriilt sor, valamint hogy az Avr.
56. § (1) bekezdés elGirasa ellenére a kotelezettségvdallaldst kovetden vezetett

o

nyilvantartas nem felelt meg az el&irt tartalmi kévetelményeknek.

A szamvevészéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel 6sszefliggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdlid
kontrollok gyenge miikddése miatt fennadll a hibdk bekdvetkezésének kockaza-
ta. A nem megfeleléen miikédtetett belsdé kontrollok korrupciés kockdzatot
hordoznak.

A BELSO FLLENORZES MUKODESE

Az Onkormanyzat a belsé ellenérzési feladatokat — Képviseld-testileti dontés
alapjan - a Tarsulds utjan latta el.
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A belso ellendrzés miikédése — a 2. szamu fiiggelekben reszletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint — az Onkormdnyzatndl Osszessé-

Py

gében megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak.

A belsd ellendérzés ellatasanak mddja megfelelt a Képviseld-testiilet dontésének,
az Onkormdnyzat rendelkezett a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelo belsd el-
lenérzési kézikonyvvel. Elkészitették a stratégiai ellendrzési tervet és az éves el-
lendrzési tervet. A belsé ellendrzés az éves ellendrzési tervben foglalt ellendrzé-
seket végrehajtotta, elkészitette az ellendrzési programokat és az ellendérzési je-
lentéseket. A belsé ellenérzési vezets elkészitette az éves ellendrzési jelentést és

azt megkiildte a jegyzének.

Az Onkormdényzatndl a belsd ellendrzés miikodése az aldbbi kisebb hidnyossd-
gok mellett megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak:

Sor- . 1 . .
szém Megdllapités Megjegyzés
Az Onkormdnyzat a belsé ellendrok tekinte- 2’ bslsze?:éenglizisgrgize;c;
tében nem rendelkezett a Bkr. 24. § (2) és (5) - . 3z
5/a., . x P ) ) ellendrzott id6szakban
bekezdésében elbirt szakképzettséget és [ e
6. érvényes képesitési doku-

szakmai gyakorlatot igazolé dokumentu-

mentumot nem mutatiok
mokkal.

be.

Az éves ellenfrzési terv a Bkr. 31. § (4) be-
kezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem

8/a. tartalmazta az ellenérzési tervet megalapo-
26 elemzések és a kockazatelemzés eredmé-
nyének osszefoglald bemutatdsat.

A Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
11. nére az éves ellendrzési tervet kockazatelem-
z€s nem alopozta meg.

A Bkr. 22. § (2) bekezdés b) és e) pontjdban,
valamint az 50. §-ban foglalt eléirasokat
figyelmen kiviil hagyva, a belsé ellendrzési

25-26,

vezetd az elvégzett belsS ellendrzésekrsl
nyilvantartast nem vezetett. Tovabbad a Bkr.
21. § (2) bekezdés d) pontjaban és a 47. § (1)
bekezdésben foglaliak ellenére az ellendrzési
jelentésekben szereplé megdllapitasok, ja-
vaslatok, valamint oz intézkedési tervek
nyilvantartasdrél és azok nyomon kovetésé-
rél nem gondoskodott.

A nyilvantartdst a Pol-
garmesteri Hivatal mun-
katdrsai vezették, nem
pedig a belsd ellendrzési
vezetd.

22



I RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az éves ellenérzési jelentés a Bkr. 48. § b)
pontban foglaltak ellenére nem tartalmazta a
belsé kontrollrendszer szobdlyszer(iségének,

27{a., gazdasagossaganak, hatékonysdganak és

b. eredményességének novelése, javitdsa érde-
kében tett fontosabb javaslatokat, valamint a
belsé kontrollrendszer &t elemének értékelé-
sét.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t61 a 2011., 2012. és 2013. években integritds kérdéiv
kitdltésére kapott felkérést, amelynek csak 2013-ban tett eleget. A 2013. évi el-
lendrzési terv megalapozdsdt szolgdlé kockdzatelemzés elmaraddsa arra utal,

hogy az Onkormdnyzatnak az integritdsi szemlélet érvényesitésében még fej-
16dnie kell.

Budapest, 2014. OA. hénap A j,“ nap

omokos Ldszlé

elndk -

Melléklet: 2db
Fuggelék: 2db

23






1. SZAMU MELLEKLET
A V-0179-049/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Fnbs Dath @100 Asetine Spi3. 4221 -0
g';- SJQ ﬁf*.(‘.\‘,i-‘“(;}f\’(z-r

B

Mezéhegyes Varos Onkormanyzata
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Allami Szimvevoszék
dr. Veress Tiborné eflenérzésvezetd

Budapest (Oﬁdl-fl'f)/ Ao
Apiczai Csere Janos u.10. s JAN -2 204
1052 :

Vs - A4t fJ .

e B
c !

Tisztelt dr, Veress Tiborné! oo

Hivatkozva a fenti szamon megktilditt eliendrzési jelentéstervezetre a torvényes hatdridén
beliil az aldbbi észrevétellel élink:

1. Jelentéstervezet 18. oldal 8. pont alatti megallapitas

A gazdilkodist szabalyzat VI fejezetének 1. pontja rendelkezik azokidl a
ktelezettségekedl, melyeknek teljesitéséhez irasbeli kételezettségvallalasra nincs szitkség,
nem ¢érik el eseményenként az Givenezer forintot, pénzligyl szolgiltatisck
igénybevételéhez kapesolédnak, egyéb fizetési kdtelezettségnek mindstilnek.

Ezen esetekben az irasbeli kotelezeitségvillalist a szobeli kotelezettségvillalasrél kitoliott
formanyotniatvany helyettesiti, mely tartalmazza a ktelezettségvallalas targyat, Osszegét,
keltezést, a nvilvantartisba vétel szamat fs az alairdsokat. Tovébbi részletszabalyokrél
nem rendelkeztiink, hiszen az Osszes kistsszegli gazdasigi eseményre ezt a megengedd
szabalyt alkalmaztuk. (1.200,- Ft 8sszegl gépjarmiimosasi dij.)

2. Jelentéstervezet 18. oldal 12. pont alatti megallapitas

A gazdilkodasi szabdlyzat VI fejezetének 4. pontja az utalviny tartalmi elemeit, a
kedvezményezel megnevezésdl, a kedvesményezett bankszimla szémit, a terhelendd
szamla szimat, a keltezést valamint az utalvinyozd és ellenjegyzd alairasat.

A banki tételek kontirozd lapja a réviditelt utalvany alatti részen elSnyomott formaban
tartalmazza a felttintetendd kotelezettségvallalis nyilvantartisi szamanak helyét. Az egyéb
okményck esetében bélyegzé  haszndlatdra keriil sor, mely tartalmazza a
katelezettségvallalas nyilvantartisba vétele tényét és annak szamat.

3. Jelentéstervezet 20. oldal teljesitésigazolas megallapitésai

A hétvégi iigyeleti tevékenység asszisztensi feladataibol szarmazd lgyeleti dijak
szdmfejtése alapjaul a megkotott megbizasi szerz6dések és az orvosi figyeletrd] havi
gyakorishgpal kidllitott Gsszesitd szolgalt. Az Gsszesitdn az fgyeletes orvos alairasaval
igazolta az assziszlencia munkavégzését. Az orvosi iigyeletr8l havi rendszerességgel




Osszesltd kerill kiAllitaséra, mely a teljesitést igazolja. A vizsgélt esetben is az Ssszesitd
rendelkezésre 4llt, sajnos az egyik ligyeleti orvos aldirsa azonban hidnyzott,

A tejesités igazolast véged személy a gépjarmimosasra, javitisra vonatkoz6 kifizetéseknél
a készpénzes szamla kifizetését megeldzden a szamlén tinteti fel a teljesitésre vonatkozo
igazoldst datummal és alafrdsival. A pépjarmiimosasi tevékenységel végzd egyéni
véilalkozd az esetenként 1.200,- Ft — 1.500,-F t kozotti mosdsi dijrél készpénzfizetési
szamlat allit ki, més ezt részletezd dokumentum adédsdra nem kételezhetd.

4, lelentéstervezet 20. oldal érvényesités megailapitdsai
Az cllendrzdtt meghbizdsi szerzGdésck (Uigyelet asszisztencia, Ujsdgszerkesztés) 2009,
janudr hé 1-jével, illetve 2010, janudr ho 1-jével keritltek megkdtésre az akleor érvényes
elbirdsoknak megfelelden g kitelezetiségvaliald és az ellenjegyzd aldirdsdval ellatva,

5. Jelentéstervezet 22. oldal belsé ellenérzés miikGdése S/a. és 6. pont atatti megallapitishoz

A belst ellendrzési vezetd Kiralyné Demcsak Agnes KL-20/1085-86. szém kbzgazdisz
oklevele, a 5460 sorszam alatt kiadott kényvvizsgaldi igazolvanya bemutatésra kertilt.

Keérem indokaink szives mérlegelését és elfogadasat.

Mezbhegyes, 2013, december ho 12.

4 - B
Udvizlettel; L /} 2«—7/

Kovacsné dr.Faltin Erzsébet
polgarmester
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CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1kt. szam: V-0179-048/2014,

Kovacsad dr. Faltin Erzsébet asszony
polgérmester

Mezdhegyes Varosi Onkormanyzat

Mezbhegyes

Tisztelt Polgarmester Asszony!

Koszonettel megkaptam a 2013, december 21, napjan az Allami Szdmvevészékhez érkezett, a
Mezdhegyes Varosi Onkormanyzal belsé kontrollrendszere kialakitisanak, egyes kontrolltevé-
kenységek ¢s a belsé ellenbrzés mitktdésének — 2013, évben induld — ellendrzésérbl késziih je-
lentéstervezetben foplalt megallapitasokra tet! észrevételeil.

Tajékoztatom Polgdrmester asszonyi, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészekidl szold
20171, évi LXVL. t8rvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az ¢l nem fogadott €szrevételeket szere-
peltetjiik az eluasitas indokdnak feltiintetésével egyiitt. A részben elfogadott észrevélelei alap-
j4n a jelentéslervezetet modositjuk.

Az Allami Szamvevoszék dszrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feltigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékozialast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2014, ¢ 7 hder o nap —

Tisztelettel:

CAniawe
seaMvEVOSZER

il e T e
Domokos Laszié ~

."’(

IR T

Mellgklel: Taiékozialds & részben etfogadott és az el nem fogadot észrevéielekrdl és azok indokairdl

)
1052 BUDAPEST, APAGZAI CSERE 3ANDS UTCA 10. 1364 Budagest 4. P1. 54 teicfon: 404 $107 fax: 484 8200
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1. szamd mellélldet
a V-0179-048/2014, szima fevélher

Tihjékoztatis

a részben elfogadot! és az el nem fogadott észrevételekrdl és azok indokairdl

wJelenidstervezet 18. oldal 8. pont alarti megdllapitds

A geazditkoddasi szabalveat VI, fejezeiének 1. pontja ren-
delkezik azokrdl o kitelezetiségekrdl, melyeknek teljesi-
téséhez frasbeli kitelezetiségvdlluldsra nincy sziikség,
nent érik ef eseményenként az divenezer forintot, pénz-
dgyi szoledliatdsok  igénybevéieldhez  kapesolddnak,
egveb fizetési kdtelezettségnek mindsiilnek.

Eszrevétel: . g Ty .
tel Ezen exetekben uz frdsbell kételezentsépvdilolast a szd-

beli kotelezettségvdllaldsrdl kitoiton formeanyontatvdny
helyettesiti, mely tartalmazsa o kotelezettségvdlialds
tchrgydt, dsszegél, keltezést, a nyilvdniaridsba vétel szd-
mdt és az aldirasokad. Tovdbbi részletszabalyokrdl nem
rendelkeziiink, hiszen az Osszes kisdsszegii eseményre
ezt a megengedd szabdlyt alkelmaztuk, (1200~ Ft dsz-

Az Allanyi Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja

Yalasz:
el.

Az észrevétel nem megalapozolt. A polgirmesteri ész-
revéteiben hivatkozott gazdalkodési szabalyzat {a hiva-
tali SZMSZ 10. szam? fliggeléke) VI, fejezete 1. pontja
az elbzetes irasbeli kitelezetiségvalialast nem igényld
kifizetések Avr. 53. § (2) bekezdésében eldirt rendjét
nem tartalmazia. Egyéb, az ellendrzés rendelkezésére
bocsétott (teljességi nyilatkozattal is megerdsiteit) belsd
szabalyzatban sem rendelkeztek az irdsbeli kitelezett-
ségvalialast nem igényld kifizetések rendjérdl. A fenti-
ek figyelembevéteiével az Allami Szamvevészék fenn-
tarija az e pontban foglalt észrevételhez kapesoloddan-a
jelentéstervezetben tett megallapitasal.

LJelentéstervezet 18, oldal 12. pont alatti megdllapitds -
A gozddlkoddasi szabalyzat VI fejezetének 4. pontja tar-
talmyzza az wialvany tartalmi elemell, a kedvezménye-
zetl bankszdmla szdmdt, a lerhelendd szdmla ssdmdt, a
5 keltezést, valamint az wialvdmyozo és ellenjegyed aldird-
| fszrevétel: | sdr.

Indolklds:

A banki tételek kontirozé lapja a roviditett wialvdny
alatti részen eldrmyomolt formdban tarfalmazza g feltin-
felendd kételezefiségvdllalds nyilvéntaridsi szdmdnak
helyét. Az egvéb okmdnyok esetében bélyvegzd haszndlo-
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tdra keriilt sor, mely tariahnazza a kitelezentségvallalas
nyitvantartasha vétele 1émyét és annak szdmdt.”

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben clfo-
gadja.

A észrevétel részben megalapozott, Az Avr, 59. § (3)
bekezdése taxative felsorolja azokat a tartalmi eleme-
ket, amelyeket az wtalvanynak tartaimaznia ketl, A sza-
balyzal nem voll 8sszhangban a jogszabalyban eldirtak-
kal, mert ugyan lartalmazta a kedvezményezett megne-
vezését, a kedvezményezett bankszdmla szdmat, a ter-
helendd szamla szdmdl, azonban a felsorolasban nem
szerepeltetick a kedvezményezett cime, a megterhelen-
dé és jovairandd fizetési szamla megnevezése ¢s a kite-
lezetisépvéllaldas nyilvanlartdsi szdma feltiintetésének
kotelezetiségél, A fentiek figyelembevételével az Alla-
mi Szdmveviszék a jelentéstervezetben a kontrolltevé-
kenységek kialakitdsa keretében tett megéllapitdsat és
az intézkedést ipényld mepéllapitasat modositja.

Valasz:

Indokolds:

wJelentéstervezer 20, oldal telfesitésigazolas megdllapi-
tdsei

A hérvégi digyeleti levékenység asszisstensi feladataibol
szarmazd dgyeletl dijok szamfejtdse alapidul a megkd-
toft meghizdsi szersddések és az orvosi digyveletrdl havi
gyakorisdggal kidliitot( dsszexitd szolgalt. Az dsszesiton
az digyeleles orvos aldirdsdvel igazolla az asszisztencia |
munkavégzését. Az orvosi digyeletrdl havi rendszeres-
séggel dsszesitd keriil kiallitdsra, mely a teljesitést iga-
Eszrevétel: | zolfa. A vizsgdlt esethen Is az dsszesitd rendeliesésre
dllt, sajros az epyik dgyeleti orvos aldirdsa hidnyzott.

A teljestiésigazolast végzd szemdély a gépidrmiimosasra,
Javiiasra vonatkozo kifizetéseknél a készpénzes szdmla
kifizetését megelSzden a szdmldn tinteff fol o feljesités-
re vonatkozo igazoldst datwmmal és aldirdsdval. A gép-
Jarmiimosdsi tevékenységet végzd egyéni vallalkozd az
esetenként 1200,-Fi-1500,-Ft kozétti mosdsi dijrol kész-
péngfizetési szamldt dilit ki, mdy ezr részlelezd doku-

»

mentum dfaddsdra nem korelezhetd, —

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadia

Valasz:
el
Az észrevélel nem megalapozott. Az észrevétel is tény-
ként tartalmazza, hogy hidnyzott a munka elvégzését
igazolé orvos aldirdsa a jeleniéstervezet mepallapitasa-
.| ban szerepld tétel esetében, ezért az erre vonatkozo
Indokolds;

megallapitast az Allami Szamvevdszék fermtartja, Az e
pontban {elt észrevéie] masodik része — amely a jelen-
éstervezet 21, oldalan a gépjdrmbmosdsi dijjal dssze-
fligpd tmegallapitisra vonatkozik — sem megalapozotl.

[
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A jelentéstervezetben szerepld megdllapitds nem a telje-
stiésigazolds tényél vitatja, hanem azt, hogy nem haté-
roztdk meg belsé szabdlyzatban az eldzetes {rasbeli ko-
lelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét,
amelynek kdtelezettségét az Avr. 53. § (2) bekezdése
irja elé. A fentiek ¢és az 1. szém észrevétel el nem fo-
paddsdnak indoka figyelembevételével az  Allami
Szamvevdszék fennlartja az ezen €szrevételhez kaposo-
léddan a jelentéstervezetben et megatlapitdsdt,

Eszrevétel:

wJelenidsiervezer 20, eldal érvényesiiés megdilapiidsai

Az ellendrzdtt meghizdsai szerzbdések (ligyelel asszisz-
tencia, Wjsdgszerkeszids) 2009, janudr hd 1-jével, ifletve
2010, janudr 1-jével keriiitek meghéiésre az akkor érvé-

e

nves elfirdsoknok megfeleléen a kitelezettségvdllald és

Valasz:

az ellenjegy=d aldirdsaval elidiva.”
Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja
el

Indokolds:

Az észrevétel nem megalapozolt. A megbizasi szerzd-
dések megkdtésének idépontidban hatilyos, az allam-
haztartas miikddési rendjérd] szélo 217/1998. (XII. 31.)
Korm. rendelet 134, §-a (jelenleg az Avs. 54-55. §-a.
mint pénziigyi ellenjegyzés) részletesen meghatirozta a
kotelezettségvallalds ellenjegyzésének szabalyait, Kote-
lezettségvallalds a pazdasagi verzeld vagy az aliala irds-
ban kijeltht személy ellenjegyzése utdn, és csak irdsban
torténhet. Az ellenjegyzésre jogosultnak az ellenjegy-
zést megeldzoen mep kell gydzbdnie amél, hogy a jo-
véahagyott kbliségveiés fel nem hasznalt, illetve le nem
kistott, a kotelezettségvallalas targyéval dsszefligpd ki-
adssi eldivanyzal rendelkezésre dll-¢, illetve a befolyt
vagy varhat6an befolyd bevétel biztositja-e a fedezetet,
eltiranyzat-felhasznalasi terv szerint a kifizetés ido-
pontjdban a fedezel rendelkezésre dll-e, és a kitelezeti-
ségvallalas nem sérti-e a gazdalkodésra venatkozd sza-
balyokat. Az észrevételben hivatkozotl megallapitas
arra vonatkozott, hogy az ASZ ahal ellendrzstt megbi-
zés szerzddések nem tartalmaztak a fent leirt ellenjegy-
zési feladatok elvégzését igazold aldirdst és datumot,
Annak igazolasdra, hogy az ellenjegyzési feladatokat
elvégeziék, az ellendrzés szamara nem allt rendelkezés-
re dokumenium, azt az észrevétel megtéielekor sem
dokumentdltak. A fentick fipyelembevételével az Alla-
mi Szamvevidszék fenniartja az e pontban foglall észre-
vételhez kapesoldddan a jelentéstervezetben tetl megal-
lapitasat.
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Ldelentéstervezer 22, oldal belsé ellendrzés miikidése
S/a. és 6. pont alaiti megdtlapitdshoz

) A belsd ellendrzési vezetd Kirdlyné Demesdk Agnes KL-
Eszrevétel: | 20/71085.86, szdmt kézgazddasz oklevele, vz 3460 sor-
szdm alatt kiadott komywizsgdldl igozolvanya bemuia-
fasra kerdill.”

Az Allami Szamvevészék az észrevételt részben elfo-

Vilasz: gadja.

Az észrevétel részben mepalapozofl, Az Allami Szam-
vevbszék altal kért dokumenhimok kiziil a belsd ellen-
Srzési tevékenység ell4tdsahoz a Bhr. 24, § (2) bekezdés
a)-h) pontjaiban elbirl képzettséget igazold dekumen-
tumokat az Onkorményzat az ellenbrzés részére nem
mutaita be, amely tényt a 2013, auguszivs 30-dn kelt
jegyzOkoényvben is rogzitetiek. A hidnyzd dokumentu-
mok felsoroldsal konkrétan is tartalmazd jegyzékdnyvel
a polgérmester, az aljepyzd és a pénziigyi csoportvezeld
alairasdval is megerdsitette. Ugyanakkor az ASZ meg-
allapitotta, hogy a belst ellendrzdsi vezetd képesitési
dokumentumakéni csatolt, a belsd ellenbrzési feladal
végzésére jogosilé engedélye alkalmas volt annak meg-
llapitasdra, hogy a belsd eflendrzési vezeld rendelke-
zett a belsé ellendrzési feladat ellatasahoz eldirt vég-
zettséppel. A fentick figyelembevételével az Allami
Szamvevoszeék az erre vonalkozd megallapitasat €s in-
tézkedést igényld mepdllapitasit médositja.

—
hé 03 nap ﬁ&”

“=.Dr. Benedek Maria

Indokolas:

3
e

Budapest, 2014. W

feltigyeleti vezetd
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belst kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
szer teriletei

egyszerii véletlen
mintavétel

integritds

kockdzat

kockazatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot ado és tandcsado tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzoftt szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet iranyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy o miikddés és gazdalko-
dés sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerli hasznalattol. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informaciés és kommunikaciés rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. %)

Az alapsokasagbdl egyszerli véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatdsdhoz készilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritdas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kdzszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvdnossdgi, atlathatdsa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténd megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hy honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek oOsszefoglaléja” cimii
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a val6sziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant modon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsulasat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupciés kockézatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellenérzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszkozok és maodszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcio

kulcskonfrollok

lényegesséqg

megfelelségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez val6 viszonyat, hozzddlldsat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkételezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak daltal vallott erkélesi értékek; a
szakmai hozzdértés irdanti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadlldsa — a vezetés filozdfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humaner&forrés-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdabbitdsa va-
l6sul meg. A kommunikdcids folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljdrdssal megbizott és déntéshozatali felelGsséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mdstél jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikdtlan elényhoéz juttatva jar e}, illetve amikor valaki a
koz érdekében valé eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nyijtva vagy felajdanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koézil azok, amelyek elégtelen mikodése esetén a
szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a mikédésitkben
bekovetkez6 hiba/hidnyossdg mads kontrollok eredményességét
csokkenti, Ezek ellenbrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott terilleten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellendrzése
sordn a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités. -

Egy informacié akkor 1ényeges, ha hianya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informdciékat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-

P

pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefliggés szerint.

Az ellendrzés sordn alkalmazott modszer - szekvencidlis
(megdllasos) megfelel8ségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegend6 és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellenérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikddésének megfeleld
vagy nem megfeleld voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kilénbéz6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend-  sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vins eseményekrdl és tevékenységekrsl (egyutt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, doniéstamogatd informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utéellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl vagy axr-
rél a tényrdl, hogy ha az ellendrzitt szerv, illetve az ellendrzott
szervezeli egység vezetGje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelGen haijtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6z8dni arrél, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tliréshatar ala csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s} pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfeleldségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az ot teriileten
(kontrolikérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-

cids és kommunikdciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-

ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik

teriilet sem kapott nem megfelel6 értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormanyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a belsd kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6nkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az ot
munkalapon 8sszesen elért és elérheté pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozdtti, vagy egynél tobb teriilet ért¢kelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozd kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérheté és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek osszefiiggése:

Elért pont

100 =.......9
Elérhetd pont % %

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelel6ségénél alkalma-
zandd mindsités:

+ nem megfeleld 0-60%-ig o
* részben megfeleld 61-80%-ig
o megfeleld 81% folott.
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Az ellenéGrzott 6nkormanyzat bels6é kontrollrendszere
kialakitasa megfeleldségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szami munkalap, kimutatdas)

A polgdrmesteri hiva-
tal’ rendelkezik-e ala-
pitd okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elbirtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében elSirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezetl és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eldirt - 2010, janudr 1-jét kévetben jévahagyott vagy
modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellata-
sanak részletes belsd rendjét és médjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal - |-
szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazdalkodas
szabdlyait dnkor-
mdényzati rendeletben?

Az dnkormdnyzat a vagyongazddlkodas szabdlyait onkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Métv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl széld
2011, évi CXCVI, tv. 18. § (1) bekezdése tartalmadval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozotiak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéselben foglaltaknak megfelelen 2012, oktdber 31-ig
azt modositottdk.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikdval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben elirt - 2010. janudr 1-jét kdvetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szdmviteli politikdval. A jogszabdlyhely
régziti, hogy a Szdmv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhdztarids szervezetének szakmai feladatai és sajdtos-
sagoi figyelembevételével ki kell alakitania és irasban szabd-
lyoznia szdmviteli politikdjat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban eléirt - 2010. joanudr 1-jét kovetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabalyhely eléirja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozasi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjaban eldirt - 2008. jonudr 1-jét kdvetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkdzok és forrdsok leltdrozdsi és
leltarkészitési szabdlyzataval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a f6polgdrmesteri hivatalt, a
megyei dnkormanyzati hivatalt és a kérjegyzdséget is érteni kell.
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Sor- Kérdés: Szempont:
szam
A polgdrmesteri hiva- ; A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gozdasdgi szervezet
tal gazdasdgi szerveze- | iigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdassal (Avr.
tének van-e ligyrendje? | 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
jét kovetSen felllvizsgaltdk, aktualizaltak. Elfogadhaté az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
t6bb szervezeti egység ldtja el, és azoknak 6nallé ligyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolodik szerve-
zetl egységekre, és ezért 6ndllé gazdosdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mas belsl szabd-
lyozasban rogzitik az {igyrend kételezd elemeit.
A polgdrmesteri hiva- | Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
6rzési nyomvonallal? | janudr 1-jét kovetben felitlvizsgdltdk, aktualizaltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénzigyminisztérium Belsd
kontroll kézikdényv, 2010. 18. és a 19. szami mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
8. koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koltség-
vetési szerv miikddési folyamatainak szdveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kiilonodsen a feleldsségi és informdcids szinteket
és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.
Az informicié és kommunikacio szabalyozasa és kialakitasa (5. szamua
munkalap, kimutatdas)
Az Bnkormdnyzat eleget | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
tett-e az elekironikus | foglaltaknak megfelelGen, sajat vagy kozésen miikddtetett
kozzétételi kotelezettsé- | honlapon elektronikus formdban barki szémdra hozzdfér-
9, gének? heten kozzé tette az Info tv. 1, szdmi mellékletében felso-
roltak koziil legaldbb az éves koltségvetését, a koltségvetési
beszamolojat, a Képviseld-testiilet rendeleteit.
A polgarmesteri hivatal | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10, § (1) bek. c)
10. | rendelkezik-e iratkezelési | pontjdban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll minositése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikdédésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tértént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleléségére vonatkozé kévetkeztetést az értékeld tabldzatban elért su-
vagy hdrom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitdsat szamitogépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben kozrem(ikoédd informatikai tdmogaté végezte az on-
kormanyzatok altal elektronikus uton megadott adatokbdl.

A mindsités automatizdlt, a megfeleléségi tesztek kitdltésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek Osszefliggése:
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Llérhetd pontszdam: Elért stilyozott pontszdm értékelése:
0-70 ~gyenge”
71-90 6"
91-100 L kivalé”

,kivalé"a kontrollok mikodése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a legma-
gasabb szintii elvardsoknak a miikddésbeli hibdk megelézése, feltdrdsa és kija-
vitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikodésének megfeleldségét a
helyszini ellenérzési munkalap értékelése alapjan kivdlénak mindsitettik,
azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetelményrendszer-
ben foglalt 10%-ot el nem éré mértéki - hidnyossagokat tartunk fel, az 6sszes-
ségében kivdld mindsitést alatamasztd pozitiv megallapitdson til ezeket a hia-
nyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink megalapozdsa érdekében;
»§0” a kontrollok miikédésének megfelelGsége, ha azok a megdllapitott kisebb
(toleralhatd mértéki) hianyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a miko-
désbeli hibak megel6zése, feltdrdsa, és kijavitdsa tekintetében, a megdllapitott
hianyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltdrasat és kijavita-
sGt, tovabba ismertetjitk azokat a teriileteket is, ahol az eléirt ellendrzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el;

~gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikédésében tiil sok hia-
nyossag fordul el6 ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsiteni.
Ismertetjiik a jelentésben azokat a terileteket, ahol az eléirt ellenérzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossdgok a belsé kontrollok meg-
felel6ségének , gyenge” mindsitését okoztdk.

A belss ellendrzés szabalyszerii mitkodésének értékelése

A belso ellenorzés miikiddését a 2012. évben tortént ellenbrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjén értékeljiikk a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megdllapitdsa az el-
érhetS és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével toriént: T

Elért pont

= 9
Elérhetd pont x100=....... Yo

A belso ellendrzés miikddésének megfeleloségénél alkalmazandé mindsités:

¢ nem felelt meg 0-60%-ig;
e megfelelt 61-80%-ig;
» j6l megfelelt 81% folott,




